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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

N U T A R T I S

LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2007 m. lapkričio 16 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisėjų kolegija, susidedanti iš teisėjų Antano Ablingio, Ričardo Piličiausko (pranešėjas) ir Virgilijaus Valančiaus (kolegijos pirmininkas) rašytinio proceso tvarka išnagrinėjo A. Č. apeliacinį skundą dėl Klaipėdos miesto apylinkės teismo 2007 m. balandžio 11 d. nutarimo A. Č. administracinio teisės pažeidimo byloje.

Teisėjų kolegija 

n u s t a t ė :


        I

Valstybinės lošimų priežiūros komisijos pareigūnas 2007 m. sausio 5 d. surašė administracinio teisės pažeidimo protokolą A. Č. dėl ATPK 17318 str. 1 d. numatyto teisės pažeidimo padarymo. Protokole nurodyta, kad A. Č. dirbdama UAB „Pokervegas“ rinkodaros vadove ir būdama atsakinga už Lietuvos Respublikos azartinių lošimų įstatymo 15 straipsnio l dalies 2 punkto reikalavimų įgyvendinimą bei priežiūrą neužtikrino, kad bendrovės lošimo namuose (kazino), esančiuose Janonio g. 11 / Gintaro g. 2, Klaipėdoje, būtų laikomasi azartinių lošimų organizavimo tvarkos, dėl ko bendrovės lošimo namuose (kazino) skaitmeninės vaizdo įrašymo sistemos vaizdo įrašai, fiksuojantys vykstančius lošimus A kategorijos lošimo automatais, nuo 2005-12-20 iki 2006-10-04 nebuvo saugomi 180 dienų (buvo saugomi 60 dienų), bei bendrovė atsakydama į Priežiūros komisijos 2006-08-29 raštą 2-789 nepateikė vaizdo įrašų, fiksuojančių lošimus A kategorijos lošimo automatais, darytų 2006-05-06 nuo 04 val. iki 07 val. bei 2006-05-26 nuo 04 val. iki 07 val., bei pažeidė Azartinių lošimų įstatymo 10 str. 1 d. ir 15 str. 1 d. 2 p. reikalavimus.
A. Č. prašė administracinę bylą nutraukti. Paaiškino, kad įstatymas numato, jog skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema turi būti įrengta tik lošimo namuose (kazino) virš kiekvieno stalo. Šis reikalavimas netaikytinas A kategorijos lošimo automatams. Lošimų komisijai nebuvo pateikti vaizdo įrašai, fiksuojantys vykstančius lošimus A kategorijos lošimo automatais 2006-05-06 nuo 04 val. iki 07 val. bei 2006-05-26 nuo 04 val. iki 07 val., kadangi šie įrašai buvo saugomi tik 60 dienų, o ne 180 dienų. Pareiškėjos atstovas paaiškino, kad A kategorijos lošimo automatai yra įrengiami izoliuotose patalpose, turinčiose atskirą įėjimą ir šios patalpoms netaikytinas įstatymo 15 straipsnio 3 dalies 2 punktas.

II

Klaipėdos miesto apylinkės teismas 2007 m. balandžio 11 d. nutarimu nutarė A. Č. pagal ATPK 17318 str. l d. skirti 5000 Lt baudą. Teismas nustatė, kad  A. Č. 2005-05-23 pradėjo dirbti UAB „Pokervegas“ rinkodaros vadove, UAB „Pokervegas“ direktoriaus 2005-10-19 įsakymu Nr.187 ji buvo paskirta atsakinga už Azartinių lošimų įstatymo 15 str. l d. 2 p. reikalavimų įgyvendinimą. A. Č. posėdžio metu patvirtino, kad su šiuo įsakymu ji buvo supažindinta. Posėdžio metu A. Č. paaiškino, kad bendrovė „Pokervegas“ su R. J. IĮ „Argus“ 2005-08-31 sudarė sutartį Nr.V/G/POK-1 dėl vaizdo stebėjimo sistemos įrengimo, priežiūros ir kontrolės. Ji patvirtino, kad su Azartinių lošimų įstatymu ji yra susipažinusi. Teigė, kad Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2005-10-18 raštą Nr. 2-902 gavo ir faksu persiuntė R. J. II „Argus“, tačiau netikrino ar vaizdo įrašai padaryti prie lošimo stalų bei prie lošimo automatų yra saugomi ir kiek laiko jie saugomi. Teismas nurodė, kad pagal Azartinių lošimų įstatymo 2 str. 4 d. lošimo namai (kazino) yra vieta, kurioje pagal patvirtintus lošimo reglamentus organizuojami stalo lošimai (ruletė, kortų, kauliukų lošimai), lošimai A kategorijos automatais. Reikalavimai, keliami lošimų namams (kazino) yra numatyti Azartinių lošimų įstatymo 15 straipsnio l dalies 1-5 punktuose. Azartinių lošimų įstatymo 15 straipsnio l dalies 2 punktas numato, kad lošimo namuose (kazino) turi būti įrengta skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema, nepertraukiamai veikianti vykstant lošimui (jeigu organizuojami lošimai lošimo namuose (kazino) - skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema turi būti įrengta virš kiekvieno stalo). Lošimų organizatorius privalo įrašus saugoti 180 dienų. Teismas konstatavo, kad A kategorijos lošimų automatai yra priskirti prie lošimų namu (kazino), todėl reikalavimai, numatyti 15 straipsnio l dalies 2 punkte, taikytini ir jiems, t.y. bendrovė privalo nepertraukiamai filmuoti visus lošimo namuose (kazino) organizuojamus lošimus (lošimus rulete, kortomis, kauliukais, lošimus A kategorijos lošimo automatais). Šie vaizdo įrašai privalo būti saugomi l 80 dienų. Teismas padarė išvadą, kad A. Č. , būdama atsakinga už lošimo namų reglamento vykdymą, kontrolę, bei lošimų organizavimo tvarkos įgyvendinimą, neužtikrino, kad bendrovės lošimo namuose (kazino) būtų laikomasi azartinių lošimų organizavimo tvarkos, todėl jos veiksmuose yra ATPK 17318 str. 1 d. numatyto pažeidimo sudėtis. Skiriant nuobaudą teismas atsižvelgė į pažeidimo pobūdį, rūšį, pažeidėjos asmenybę. Teismas nurodė, kad A. Č. mokosi, studijos yra mokamos, gaunamas darbo užmokestis nėra didelis, todėl nutarė skirti minimalią sankcijoje numatytą baudą.

III

Administracinėn atsakomybėn patraukta A. Č. apeliaciniu skundu prašo panaikinti Klaipėdos miesto apylinkės teismo 2007 m. balandžio 11 d. nutarimą ir bylą nutraukti. Apeliantės nuomone, teismas netinkamai aiškino Azartinių lošimų įstatymo 15 str. l d. 2 p. Teigia, kad ALĮ 15 straipsnyje įtvirtinti reikalavimai automatų, bingo salonų ir lošimo namų (kazino) patalpoms. Šio straipsnio l dalies 2 punkte numatyta, kad patalpose turi būti įrengta skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema, nepertraukiamai veikianti vykstant lošimui (jeigu organizuojami lošimai lošimo namuose (kazino) - skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema turi būti įrengta virš kiekvieno stalo). Lošimų organizatorius privalo įrašus saugoti 180 dienų ir juos pateikti tik Priežiūros komisijai, pretenzijas raštu pareiškusiems lošimo dalyviams ir ikiteisminio tyrimo pareigūnams, prokurorams arba teismui įstatymų nustatyta tvarka. Kadangi šio straipsnio 2 dalyje numatyta, kad l d. 2 p. reikalavimai netaikomi automatų salonams, tai darytina išvada, jog skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema nepertraukiamai veikianti vykstant lošimui turi būti įrengta bingo salone ir lošimo namų (kazino) patalpose. Kadangi A kategorijos automatai nėra stalo lošimai, todėl nepertraukiamai fiksuoti A lošimų automatų lošimus, o tuo labiau juos saugoti 180 dienų, įstatymo leidėjas lošimų organizatoriaus neįpareigojo. Teismas, plečiamai aiškino ALĮ 15 str. l d. 2 p. nuostatas ir padarė klaidingą išvadą, kad būtina nepertraukiamai filmuoti visus lošimo namuose (kazino) organizuojamus lošimus (lošimus rulete, kortomis, kauliukais, lošimus A kategorijos automatais), o įrašus, tarp jų ir lošimų A kategorijos automatais, saugoti 180 dienų. Apeliantė pažymi, kad reikalavimas fiksuoti skaitmenine kamera visuose A kategorijos automatuose vykstančius lošimus neturi praktinės reikšmės, nes atsisėdęs žaisti žaidėjas prie automato užstoja automato ekraną. Be to, A kategorijos automatuose saugoma visa reikiama informacija apie lošimus nuo automato eksploatacijos pradžios (įmesta vienetų žetonų; išimta vienetų žetonų, apmokėta laimėjimų kasoje ir kt.), todėl filmuoti nėra būtina. Apeliantė taip pat paaiškina, kad Valstybinė lošimų priežiūros komisija 2005-10-18 rašte Nr. 2-902 aiškindama Azartinių lošimų įstatymo 15 str. l d. 2 p. nuostatas taip pat nurodė, jog nereikalaujama iš lošimo namų (kazino), kad būtų nuolatos skaitmenine įrašymo sistema fiksuojami lošimai A kategorijos lošimo automatais.
Valstybinė lošimų priežiūros komisija atsiliepimu prašo apeliacinio skundo netenkinti. Institucija nurodo, kad pagal Azartinių lošimų įstatymo 2 str., 12 str. ir 15 str. l d. 2 p. nuostatas skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema turi fiksuoti visus lošimus, organizuojamus lošimo namuose (kazino), ir nustato minimalius privalomus reikalavimus, kur turi būti išdėstyta minėta sistema - lošimo namuose (kazino) virš kiekvieno lošimo stalo. Lošimų organizatorius lošimo namuose (kazino) virš kiekvieno lošimo stalo privalo įrengti skaitmeninio vaizdo įrašymo sistemą ir savo nuožiūra gali įrengti skaitmeninio vaizdo įrašymo sistemą bet kurioje lošimo namų (kazino) vietoje, tačiau bet kokiu atveju lošimo namuose (kazino) skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema, įrengta virš kiekvieno lošimo stalo ar kitoje vietoje, privalo fiksuoti lošimo namuose (kazino) vykstančius lošimus A kategorijos automatais ir stalo lošimus. Tokios pat išvados dėl ALĮ 15 straipsnio l dalies 2 punkto aiškinimo buvo išdėstytos Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2005 m. spalio 18 d. rašte Nr.2-902, todėl apeliantės teiginys, kad komisijos pozicija šiuo klausimu pasikeitė, nepagrįstas. Institucijos nuomone, teismas teisingai aiškino įstatymo nuostatas ir pagrįstai apeliantei paskyrė administracinę nuobaudą.
Teisėjų kolegija

k o n s t a t u o j a:

IV

Apeliacinis skundas netenkinamas.
Apeliacine tvarka apskųstas pirmosios instancijos teismo nutarimas yra teisėtas ir pagrįstas. Pirmosios instancijos teismas teisingai vertino, kad A. Č. veikoje yra ATPK 17318 str. 1 d. numatyto administracinio teisės pažeidimo sudėtis.

Administracinių teisės pažeidimų kodekso 17318 str. 1 d. numato, jog azartinių lošimų organizavimo tvarkos arba lošimo reglamento pažeidimas užtraukia baudą nuo penkių tūkstančių iki penkiolikos tūkstančių litų.
Administracinio teisės pažeidimo protokole A. Č. pareikštas kaltinimas, kad ji pažeidė Azartinių lošimų įstatymo 10 str. 1 d. ir 15 str. 1 d. 2 p. reikalavimus ir neužtikrino, kad įrašymo sistemos vaizdo įrašai, fiksuojantys vykstančius lošimus A kategorijos lošimo automatais, nuo 2005-12-20 iki 2006-10-04 būtų saugomi 180 dienų. Darbo sutartis (t. II, b.l. 20-22), UAB „Pokervegas“ direktoriaus 2005 m. spalio 19 d. įsakymas Nr. 187 (t. I, b.l. 35) ir Rinkodaros vadovės pareiginiai nuostatai (t. II, b.l. 27), patvirtina, kad apeliantė yra atsakinga už Azartinių lošimų įstatymo 15 str. 1 d. 2 p. reikalavimų įgyvendinimą ir priežiūrą.
Azartinių lošimų įstatymo 15 str. 1 d. 2 p. numatyta, kad lošimo namai (kazino) ir bingo salonai įrengiami izoliuotose patalpose, turinčiose atskirą įėjimą. Jose turi būti įrengta skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema, nepertraukiamai veikianti vykstant lošimui (jeigu organizuojami lošimai lošimo namuose (kazino) - skaitmeninio vaizdo įrašymo sistema turi būti įrengta virš kiekvieno stalo). Lošimų organizatorius privalo įrašus saugoti 180 dienų ir juos pateikti tik Priežiūros komisijai, pretenzijas raštu pareiškusiems lošimo dalyviams ir ikiteisminio tyrimo pareigūnams, prokurorams arba teismui įstatymų nustatyta tvarka.

Iš bylos medžiagos (tikrinimo aktas, t. I, b.l. 9, tikrinimo ataskaita t. I, b.l. 25) matyti, kad lošimai, administracinio teisės pažeidimo protokole nurodytais A kategorijos lošimo automatais, buvo vykdomi UAB „Pokervegas“ lošimo namuose (kazino), esančiuose Janonio g. 11 / Gintaro g. 2, Klaipėdoje. Iš Azartinių lošimų įstatymo 2 str. 4 ir 5 d. nuostatų matyti, kad tik lošimo namuose gali būti organizuojami lošimai A kategorijos lošimo automatais. Todėl apeliantės argumentai, kad turėjo būti taikomos įstatymo nuostatos, reglamentuojančios ne lošimo namų veiklą, bet lošimo automatų salono veiklą (ALĮ 15 str. 2 d.), yra nepagrįsti. Pagal Azartinių lošimų įstatymo 15 str. 1 d. 2 p. lošimo namuose turi būti filmuojami visi vykstantys lošimai, neišskiriant A kategorijos lošimo automatų. Priešingų ar klaidinančių įstatymo išaiškinimų, skirtingai nei teigia apeliantė, Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2005 m. spalio 18 d. rašte Nr. 2-902 bendrovei UAB „Pokervegas“ nėra pateikta (t. IV, b.l. 74). Apeliantės argumentai, jog netikslinga filmuoti kiekvieną A kategorijos lošimo automatą, šiai bylai nėra reikšmingi – įstatymas tokio reikalavimo nenustato, o pareiškėja už tai nėra traukiama administracinėn atsakomybėn.
Byloje nėra ginčo dėl to, kad vaizdo kameros UAB „Pokervegas“ lošimų namuose yra sumontuotos ir fiksuoja lošimus A kategorijos lošimo automatais. Tačiau vaizdo kamerų įrašai nebuvo išsaugoti laikotarpiu nuo 2005 m. gruodžio 20 d. iki 2006 m. spalio 4 d. (t. I, b.l. 25), t.y. 180 dienų, kaip to reikalauja Azartinių lošimų įstatymo 15 str. 1 d. 2 p. Pirmosios instancijos teismas teisingai sprendė, kad tokio įstatymo reikalavimo nevykdymas sudaro lošimų organizavimo tvarkos pažeidimą ir administracinę nuobaudą pagal ATPK 17318 str. 1 d. A. Č. paskyrė teisėtai ir pagrįstai.
Pirmosios instancijos teismas teisingai vertino faktines bylos aplinkybes, tinkamai pritaikė įstatymą ir priėmė teisėtą ir pagrįstą sprendimą, kurį keisti ar naikinti apeliantės nurodytais motyvais nėra pagrindo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 144 straipsnio 3 dalies 1 punktu, teisėjų kolegija 

n u t a r i a:

A. Č. apeliacinį skundą atmesti.

Klaipėdos miesto apylinkės teismo 2007 m. balandžio 11 d. nutarimą palikti nepakeistą.
Nutartis neskundžiama.

Teisėjai
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    Virgilijus Valančius
