PAGE  
35

VALSTYBINĖ LOŠIMŲ PRIEŽIŪROS KOMISIJA

2007 METŲ VEIKLOS ATASKAITA 

2008 m. sausio        d. Nr.

Vilnius

TURINYS

I. INSTITUCIJOS VEIKLOS ATASKAITOS SANTRAUKA ..............................................3
II. INSTITUCIJOS VEIKLAI ĮTAKOS TURĖJUSIŲ VEIKSNIŲ APŽVALGA ...............4
III. INSTITUCIJOS VYKDYTA VEIKLA IR PASIEKTI REZULTATAI............................5
Strateginių tikslų įgyvendinimas ...........................................................................................5

Institucijos vykdytos programos ...........................................................................................6

Tarpinstitucinių programų ir kitų projektų įgyvendinimas .............................................13

Patvirtintų asignavimų panaudojimas ................................................................................14

Kita svarbi informacija ........................................................................................................14
IV.  AZARTINIUS LOŠIMUS IR DIDŽIĄSIAS LOTERIJAS ORGANIZUOJANČIŲ BENDROVIŲ VEIKLOS APŽVALGA..............................................................................21
V.  ARTIMIAUSIO LAIKOTARPIO INSTITUCIJOS VEIKLOS PRIORITETINĖS              KRYPTYS .............................................................................................................................31
I. INSTITUCIJOS VEIKLOS ATASKAITOS SANTRAUKA


Valstybinės lošimų priežiūros komisijos (toliau – Priežiūros komisija) misija – užtikrinti lošėjų ir žaidėjų bei azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių interesų bei jų teisių apsaugą. 
Įgyvendinant institucijos misiją yra iškeltas strateginis tikslas - įgyvendinti valstybinę lošėjų ir žaidėjų bei lošimų ir loterijų organizatorių teisėtų interesų apsaugos politiką.

Priežiūros komisijos veikla yra susijusi su šių Lietuvos Respublikos Vyriausybės  strateginių tikslų, patvirtintų 2006 m. rugsėjo 11 d. nutarimu Nr. 855, įgyvendinimu: kelti visų ūkio sričių našumą ir didinti konkurencingumą, plėsti ekonominę infrastruktūrą, kurti verslui palankią aplinką ir stiprinti ekonominį saugumą (1.2 punktas)  bei užtikrinti viešąją tvarką, gerinti teisinės sistemos veiklą (1.4 punktas).

Priežiūros komisijos tikslai ir uždaviniai nustatyti Lietuvos Respublikos azartinių lošimų įstatyme (Žin., 2001, Nr. 43-1495) bei Lietuvos Respublikos loterijų įstatyme (Žin., 2003, Nr.73-3341).

Priežiūros komisijos strateginiame veiklos plane nustatyti trys efekto kriterijai:

1. Azartinių lošimų ir loterijų mokesčio surinkimas.

2. Didžiųjų loterijų organizatorių suteikta parama ir labdara.

3. Azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių sukurtų darbo vietų skaičius.

1 ir 3 kriterijai įvykdyti atitinkamai 134 ir 290 procentų, antras kriterijus įvykdytas 77,6 procento.

Priežiūros komisijai pagal  Lietuvos Respublikos 2007 metų  valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą (Žin., 2006, Nr. 138-5367) iš viso buvo skirta 1 854 000 Lt, iš jų - 1 217 000 lt darbo užmokesčiui ir 67 000 Lt turtui įsigyti.

Priežiūros komisijos prioritetinės veiklos kryptys:

1. Azartinių lošimų ir loterijų organizavimo reglamentavimo tobulinimas.

2. Neigiamo azartinių lošimų  poveikio mažinimas.

3. Lietuvos lošimo įrenginių registro tvarkymas.

II. INSTITUCIJOS VEIKLAI ĮTAKOS TURĖJUSIŲ VEIKSNIŲ APŽVALGA

2007 metais pasitvirtino prognozės, kad 2006 metais lošimo namų (kazino) skaičiaus padidėjimas ketvirtadaliu buvo paskutinis šios verslo dalies plėtros etapas ir ateityje šių lošimo įstaigų skaičius neturėtų žymiai kisti. Kaip ir buvo numatyta, 2007 metais savo veiklą toliau plėtė lošimų B kategorijos automatais organizatoriai. Tam sąlygas sudarė palankus teisinis reglamentavimas ir naujų organizatorių atėjimas į šią verslo dalį.
2006 metų veiklos ataskaitoje buvo nurodytos pagrindinės problemos, su kuriomis Priežiūros komisija susidūrė baigusi savo pirmąjį veiklos penkmetį: lošimų daromas neigiamas poveikis lošėjams, technologijų progresas lošimų ir loterijų organizavimo versle (ypač – užsienio bendrovių internetu  organizuojamų lošimų skverbimasis į Lietuvos rinką), pinigų plovimo prevencijos priemonių įgyvendinimo sunkumai, Priežiūros komisijai suteiktų administravimo „įrankių“ (teisių, poveikio priemonių ir pan.) stoka. Išreikšta viltis, kad 2007 metais šios problemos bus pradėtos spręsti, nepaisant visų Priežiūros komisijos pastangų, nepasiteisino. Dar 2005 metais sudarytos darbo grupės parengtas ir 2006 metais atiduotas svarstyti naujos Azartinių lošimų įstatymo redakcijos projektas visus 2007 metus buvo derinamas tarp įvairių institucijų ir iki metų pabaigos taip ir nebuvo pateiktas Vyriausybei, kuri priimtų sprendimą dėl įstatymo projekto perdavimo Seimui. Problemos, kurias buvo siekta spręsti keičiant azartinių lošimų organizavimo ir jo priežiūros reglamentavimą, liko neišspręstos. 

Suformavus teisinę praktiką ir už azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimus teismams pradėjus skirti pinigines baudas sankcijos ribose (ankstesniais metais teismai dažnai skirdavo iki 10 kartų mažesnes, nei apatinė sankcijos riba, administracines baudas), lošimų organizatoriai pradėjo keisti savo veiklos modelius. Atsakomybę už veiklos sritis, kuriose daroma daugiausia pažeidimų (reklamą, įeinančiųjų ir lošiančiųjų amžiaus kontrolę) organizatoriai pagal sutartis perdavė vykdyti tretiesiems asmenims. Nepriėmus Azartinių lošimų įstatymo pataisų ir neišsprendus teisinio reglamentavimo spragų, Priežiūros komisijos atliekami lošimų organizavimo tvarkos pažeidimų tyrimai atsiduria aklavietėje, kadangi formaliai Priežiūros komisijos kompetencija apibrėžta licencijas organizuoti lošimus turinčiomis bendrovėmis ir administracinės prievartos priemones lošimų organizavimo tvarkos pažeidimų atvejais (tame tarpe – prašomos ir tyrimui atlikti reikalingos informacijos nepateikimas) Priežiūros komisija gali taikyti tik lošimų organizatoriams. Laiku negavus tyrimui reikalingos informacijos paprastai baigiasi patraukimo administracinėn atsakomybėn terminai ir kalti asmenys lieka nenubausti. Tai sudaro sąlygas nepaisyti Azartinių lošimų įstatyme nustatyto reklamos draudimo.
Panaši situacija yra didžiųjų loterijų organizavimo tvarkos pažeidimų tyrimo srityje. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekse, kitaip, nei azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimų atveju, nėra atskiro straipsnio, nustatančio atsakomybę už loterijų organizavimo tvarkos pažeidimus. Visi tokie pažeidimai nagrinėjami bendra tvarka, nustatyta ūkinės komercinės veiklos tvarkos pažeidimams, t.y. surinkta medžiaga perduodama Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos. Dėl specifinės veiklos tvarkos pažeidimų, specialių žinių trūkumo valstybinės mokesčių inspekcijos specialistai ne visuomet tinkamai taiko įstatymus. Be to, už tokius pažeidimus numatytos piniginės baudos yra neadekvačiai mažos (lyginant su baudomis, numatytomis už azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimus), todėl ne visuomet pasiekia savo tikslą – nubausti kaltą asmenį ir pakeisti jo elgesį.
Pateikusių prašymus apriboti galimybę lošti asmenų skaičiui pasiekus 400 šios priemonės įgyvendinimas, neparemtas imperatyviomis teisės normomis bei techninėmis priemonėmis, tapo sunkiai įgyvendinamas. Lošimo organizavimo vietų darbuotojams yra sunku atsiminti ir iš nuotraukų atpažinti tiek daug lošėjų. Dėl to vis dažnesni pakartotiniai prašymai bei lošėjų ir jų artimųjų nusiskundimai dėl blogo jų prašymų neleisti lošti vykdymo.
III. INSTITUCIJOS VYKDYTA VEIKLA IR PASIEKTI REZULTATAI

Strateginių tikslų įgyvendinimas

Priežiūros komisija yra iškėlusi vieną strateginį tikslą – įgyvendinti valstybinę lošėjų ir žaidėjų bei lošimų ir loterijų organizatorių teisėtų interesų apsaugos politiką. Šis tikslas yra sąlygojamas Azartinių lošimų įstatymo 26 straipsnio 10 dalimi, nustatančia, kad Priežiūros komisijos tikslas – teisės aktų nustatyta tvarka prižiūrėti ir kontroliuoti lošimų veiklos organizavimą, kad būtų užtikrinta lošėjų ir lošimų organizatorių interesų bei jų teisių apsauga, bei Loterijų įstatymo 23 straipsnio 2 dalimi, nustatančia, kad  pagrindinis Priežiūros komisijos yra teisės aktų nustatyta tvarka prižiūrėti ir kontroliuoti loterijų organizavimą, kad būtų užtikrinta žaidėjų ir loterijų organizatorių interesų ir jų teisių apsauga. 
Priežiūros komisijos strateginiame veiklos plane yra nustatyti trys efekto kriterijai (pateikiama kriterijaus pavadinimas, planas 2007 metams, įvykdymas ir įvykdymo procentas):

1. Azartinių lošimų ir loterijų mokesčio surinkimas (mln.lt).

	Planas
	Įvykdyta
	Įvykdymo procentas

	20
	26,8
	134


2. Didžiųjų loterijų organizatorių suteikta parama ir labdara (mln. Lt).
	Planas
	Įvykdyta
	Įvykdymo procentas

	9
	6,98
	77,6


PASTABA. Planas neįvykdytas dėl to, kad nedidėjo parduodamų loterijos bilietų apimtys. Tą nulėmė neproduktyvi naujų loterijos organizatorių veikla, konkurencija su įvairių žaidimų bei balsavimų, dalyvavimas kuriuose sietinas su skambinimu arba trumpųjų pranešimų siuntimu padidinto tarifo telefono numeriais, organizavimu. 

3. Azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių sukurtų darbo vietų skaičius.

	Planas
	Įvykdyta
	Įvykdymo procentas

	80
	232
	290


Institucijos vykdytos programos

Siekdama iškelto strateginio tikslo institucija 2007 metais vykdė šias programas:

1.Prižiūrėti ir kontroliuoti azartinių lošimų organizavimą.

2. Prižiūrėti ir kontroliuoti didžiųjų loterijų organizavimą.

3. Rinkti ir kaupti duomenis apie eksploatuojamus Lietuvoje lošimo įrenginius.


Programos „Prižiūrėti ir kontroliuoti azartinių lošimų organizavimą“ tikslas – prižiūrėti ir kontroliuoti azartinių lošimų organizavimo tvarkos vykdymą.

Programos tikslui pasiekti 2007 metais buvo keliami du uždaviniai: 

1.  Tobulinti azartinių lošimų organizavimo teisinį reglamentavimą.

Įgyvendinant šį uždavinį Priežiūros komisija priėmė šiuos teisės aktus:

1.1. Papildė Lošimų įrenginių ženklinimo specialiu ženklu, patvirtinančiu loterijų ir azartinių lošimų mokesčio sumokėjimą, taisykles (2007 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. N-9 „Dėl Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2004 m. lapkričio 3 d. nutarimu Nr. N-313 „Dėl Lošimų įrenginių ženklinimo specialiu ženklu, patvirtinančiu loterijų ir azartinių lošimų mokesčio sumokėjimą, taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“).

1.2. Pakeitė Didžiosiose loterijose laimėjusių asmenų tapatybės nustatymo ir registravimo tvarką (2007 m. birželio 29 d. nutarimas Nr. N-151 „Dėl Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2004 m. sausio 16d. nutarimo Nr. N-28 "Dėl Didžiosiose ir mažosiose loterijose laimėjusių asmenų tapatybės nustatymo, registravimo, informacijos apie šiuos asmenis bei su jais susijusių dokumentų saugojimo, teikimo ir sunaikinimo taisyklių patvirtinimo" pakeitimo“).

1.3. Pakeitė Lošimus organizuojančių bendrovių finansinių ataskaitų sudėties ir jų pateikimo Valstybinei lošimų priežiūros komisijai tvarką (2007 m. rugsėjo 28 d. nutarimas Nr. N-227 „Dėl Valstybinės lošimų Priežiūros komisijos 2002 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 1 „Dėl Lošimus organizuojančių bendrovių finansinių ataskaitų sudėties ir jų pateikimo Valstybinei lošimų priežiūros komisijai tvarkos patvirtinimo“ pakeitimo“).
1.4. Patvirtino Azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių tikrinimo taisykles (2007 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. N-253 „Dėl Azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių tikrinimo taisykles “).

1.5. Patvirtino Lažybų organizavimo reglamento rengimo ir įforminimo rekomendacijas  (2007 m. gruodžio 7 d. nutarimas nr. N-293 „Dėl Lažybų organizavimo reglamento rengimo ir įforminimo rekomendacijų patvirtinimo“).

Taip pat Priežiūros komisija nagrinėjo ir teikė savo išvadas dėl Azartinių lošimų įstatymo nuostatų pakeitimų bei papildymų, kurias Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei teikė Seimo nariai, kitų vykdomosios valdžios institucijų, savivaldybių atstovai ir lošimų verslo organizatorių interesus atstovaujančios asociacijos.

2. Prižiūrėti ir kontroliuoti azartinių lošimų organizavimą.

2007 metais Priežiūros komisija išdavė 1 licenciją, suteikiančią teisę organizuoti azartinius lošimus B kategorijos automatais (2006 metais 2 bendrovėms buvo išduotos 4 licencijos), 27 leidimus atidaryti lošimų organizavimo vietas (2006 metais - 24): 24 automatų salonus ir 3 lošimo namus (kazino) (2006 metais atitinkamai 17 ir 7) bei leido atidaryti 12 lažybų punktų (2006 metais – 19). 31 leidimas atidaryti lošimų organizavimo vietas buvo pakeistas ar papildytas (2006 metais – 25). 2 leidimai atidaryti lošimo namus (kazino) buvo panaikinti bendrovių prašymu. 2 bendrovėms licencijų, suteikiančių teisę organizuoti lošimus, galiojimas panaikintas. UAB „City Casino“ per vienerius metus nepradėjus vykdyti licencijoje nurodytos veiklos buvo panaikinta licencija, suteikianti teisę organizuoti lošimus B kategorijos automatais. Dėl tos pačios priežasties UAB „Grand Casino World“ buvo panaikintos licencijos, suteikiančios teisę organizuoti lažybas bei totalizatorių. Iš viso panaikintos 3 licencijos.

Lažybas organizuojančių bendrovių prašymu 2007 metais Priežiūros komisija leido uždaryti 15 lažybų punktų (2006 metais bendrovių prašymu buvo uždaryti 39 lažybų punktai). 

2007 metais Priežiūros komisija patvirtino 186 (2006 metais - 139) lošimų organizavimo reglamentus, jų pakeitimus ir papildymus. 

2007 metų pabaigoje Lietuvoje veikė 25 lošimo namai (kazino), 95 automatų salonai ir 116 lažybų punktų (2006 metų pabaigoje atitinkamai 24 lošimo namai (kazino), 71 automatų salonas ir 119 lažybų punktų). Priežiūros komisija lošimų organizatoriams suteikė teisę naudoti  198 lošimo stalus,  1054 A kategorijos automatus ir  2085 B kategorijos automatus. Lyginant su 2006 metais lošimo namų (kazino) padaugėjo 1-eriais (t.y. 4 procentais), automatų salonų – 24-iais (t.y. 34 procentais), lažybų punktų sumažėjo 3-imis (t.y. 3  procentais). 
 Didžiausią plėtrą 2007 metais padarė UAB „Tete-a-tete“ kazino, atidariusi 13 naujų lošimo automatų salonų ir papildžiusį eksploatuojamų automatų skaičių  400 naujų B kategorijos automatų. Pradėjusi veiklą šioje verslo dalyje UAB „Olympic Casino Group Baltija“ atidarė 5 salonus ir pradėjo eksploatuoti 148 B kategorijos lošimo automatus. UAB „Unigames“ atidarė 3 naujus salonus ir 110 padidino eksploatuojamų automatų skaičių. Nauja bendrove „Novogaming Vilnius“ atidarė 3 salonus ir pradėjo eksploatuoti 87 B kategorijos lošimo automatus.

Taip pat įgyvendinant šį uždavinį 2007 metais buvo atlikta 19 tikrinimų (2006 metais – 23). Jų metu patikrintos 18 lošimus organizuojančios bendrovės
. Taip pat ataskaitiniu laikotarpiu atlikti 9 tyrimai dėl interneto tinklalapiuose skelbiamos informacijos apie azartinius lošimus. Visais atvejais buvo nustatytas azartinių lošimų reklamos draudimo pažeidimas ir kaltiems asmenims surašyti administracinio teisės pažeidimo protokolai.

2007 metais Priežiūros komisija gavo 17 fizinių asmenų  skundų ir pareiškimų apie galimus azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimus (2006 metais gauta taip pat 17 skundų ir pareiškimų). Ataskaitiniu laikotarpiu išnagrinėta 16 pateiktų skundų ir 7 skundai, kurių nagrinėjimas pradėtas 2006 metais. Iš 23 pranešimų apie galimus azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimus pasitvirtino 14 atvejų.

Už tikrinimų metu nustatytus lošimo organizavimo tvarkos pažeidimus 2 bendrovės (UAB „Savas kazino“ – 2 kartus, UAB „Grand Casino World“ – 1 kartą) buvo įspėtos apie galimą licencijos galiojimo sustabdymą. Nustatytus pažeidimus bendrovės pašalino, tad licencijos organizuoti azartinius lošimus galiojimas joms nebuvo sustabdytas.

3 atvejais nustačius pažeidimų, kurių tyrimas neįeina į Priežiūros komisijos kompetenciją, požymius, tyrimo medžiaga pagal kompetenciją buvo perduota Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos (dėl kasos aparatų diegimo ir naudojimo tvarkos pažeidimų), 2 kartus - Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos (dėl įtartinų operacijų su pinigais sustabdymo ir informacijos pateikimo Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos taisyklių pažeidimo),  2 kartus – Valstybinei tabako ir alkoholio kontrolės tarnybai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės (dėl Tabako kontrolės įstatymo pažeidimų) ir 1- Valstybinei darbo inspekcijai (dėl darbo santykius reglamentuojančių teisės aktų pažeidimų).

2007 metais surašyta 60 administracinio teisės pažeidimo protokolų (2006 metais – 43) už Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso (toliau – ATPK) 17318 straipsnio („Azartinių lošimų organizavimo tvarkos arba lošimo reglamento pažeidimas“) pažeidimą. Iš jų 15 protokolų surašyta  bendrovių, organizuojančių azartinius lošimus, vadovams bei jų pavaduotojams (2006 metais – 17), 26 - bendrovių darbuotojams, dar 19 protokolų surašyta asmenims, tiesiogiai nesusijusiems su azartinių lošimų organizavimu. Beveik pusė administracinio teisės pažeidimo protokolų (28) surašyta už ALĮ 10 straipsnio 9 dalies, t.y. už draudimo reklamuoti azartinius lošimus pažeidimą. Pažymėtina, kad iš 19 protokolų, surašytų asmenims, tiesiogiai nesusijusiems su bendrovėmis, organizuojančiomis azartinius lošimus, 14 buvo surašyti už šio draudimo pažeidimą. 2007 m. liepos 4 d. Priežiūros komisija organizavo susitikimą su lošimus organizuojančių bendrovių atstovais, kurio metu lošimų organizatoriams buvo pristatyta apibendrinta informacija apie Priežiūros komisijos ir teismų praktiką dėl ALĮ 10 straipsnio 9 dalies taikymo. Priežiūros komisija rekomendavo lošimų organizatoriams vykdant nustatytus reikalavimus atsižvelgti į Priežiūros komisijos ir teismų praktiką dėl draudžiamos azartinių lošimų reklamos.

Kiti pažeidimai, už kuriuos 2007 metais buvo surašyti administracinio teisės pažeidimo protokolai, - tai lošimų organizavimo reglamento pažeidimai (8 protokolai), draudimo leisti lošti neturintiems nustatyto amžiaus asmenims pažeidimai (4 protokolai), lošėjų ir jų atliekamų operacijų su grynaisiais pinigais registravimo tvarkos pažeidimai ( 3 protokolai) ir kt. 

 2007 metais teismai išnagrinėjo 29 bylas pagal surašytus administracinio teisės pažeidimo protokolus (2006 metais – 27). Pagal 24 surašytus protokolus teismai pažeidimą padariusiems asmenims skyrė administracines nuobaudas, 3 administracinių bylų nagrinėjimas nutrauktas, 2 bylos grąžintos trūkumams pašalinti, 31 administracinių bylų nagrinėjimas dar nebaigtas (2006 metais atitinkamai 25 bylose pažeidėjams skirtos nuobaudos,  2 bylos nutrauktos, 16 bylų neišnagrinėta). 2007 metais teismo paskirtų baudų suma yra 29 400 (2006 metais - 14 300 Lt). Pažymėtina, kad nors ATPK 17318 straipsnio 1 dalies sankcija numato baudą nuo 5 iki 15 tūkstančių litų, teismai 17 bylose paskyrė pinigines baudas, kurių dydis buvo tik nuo 100 iki 5000 litų.

Siekdama mažinti azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimų skaičių ir formuoti vienodą teisės normų suvokimą, Priežiūros komisija teismų sprendimų tekstus pradėjo skelbti savo tinklalapyje.

1 lentelė
2007 metais bendrovių darbuotojams surašytų administracinio teisės pažeidimo protokolų skaičius 

	Bendrovės pavadinimas
	Surašytų protokolų skaičius

	UAB „Savas kazino“
	6

	UAB „Grand Casino World“
	6

	UAB „Nesė“
	5

	UAB „Olympic Casino Group Baltija“
	4

	UAB „City Casino“
	4

	UAB „Pokervegas“
	3

	UAB „Egivela“
	3

	UAB „VSGA“
	2

	UAB „Tete-a-tete“ kazino
	2

	UAB „Casino Planet“
	2

	UAB „Orakulas“
	2

	UAB „Unigames“
	1

	UAB „Omnibetas“
	1

	UAB „Top Sport“
	1

	Iš viso:
	42


Per ataskaitinį laikotarpį Priežiūros komisija atliko 3 vietų tikrinimus (2006 metais – 4), ar jose neorganizuojami nelegalūs lošimai ir kaip laikomasi žaidimų automatais organizavimo tvarkos reikalavimų. Vienu atveju Priežiūros komisijos valstybės tarnautojai pažeidimą padariusiam asmeniui surašė administracinio teisės pažeidimo protokolą, 2 medžiagos perduotos nagrinėti kompetentingoms institucijoms. 

Programos „Prižiūrėti ir kontroliuoti didžiųjų loterijų organizavimą“ tikslas – prižiūrėti ir kontroliuoti didžiųjų loterijų organizavimo tvarkos vykdymą.

Programos tikslui pasiekti 2007 metais buvo keliami du uždaviniai: 

1. Tobulinti didžiųjų loterijų teisinį reglamentavimą.
Įgyvendinant šį uždavinį Priežiūros komisija priėmė šiuos teisės aktus:

1.1. Pakeitė Didžiųjų loterijų ataskaitų pildymo taisykles ir išdėstė jas nauja redakcija      (2007 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. N-14  „Dėl Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2004 m. sausio 9 d. nutarimu Nr. N-15 „Dėl Didžiųjų loterijų ataskaitų pildymo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“).

1.2. Pakeitė Dokumentų, reikalingų licencijoms ir leidimams gauti bei lošimų organizavimo reglamentų pakeitimams ar papildymams tvirtinti, loterijų taisyklėms, jų pakeitimams ar papildymams suderinti pateikimo taisykles (2007 m. gruodžio 21 d. nutarimas Nr. N-319 „Dėl Valstybinės lošimų priežiūros komisijos 2004 m. balandžio 16 d. nutarimu Nr. N-140 „Dėl Dokumentų, reikalingų licencijoms ir leidimams gauti bei lošimų organizavimo reglamentų pakeitimams ar papildymams tvirtinti, loterijų taisyklėms, jų pakeitimams ar papildymams suderinti pateikimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“).
2. Prižiūrėti ir kontroliuoti didžiųjų loterijų organizavimą.

2007 metų pabaigoje didžiąsias loterijas Lietuvoje organizuojančių bendrovių skaičius, palyginti su 2006  metais, nepakito – didžiąsias loterijas organizavo 6 bendrovės (vienai bendrovei (UAB „Euro Loto“) išduota licencija organizuoti didžiąsias loterijas, tačiau viena licencija organizuoti didžiąsias loterijas buvo panaikinta UAB „Garsuva“ (bendrovė per vienerius metus nepradėjo licencijoje nurodytos veiklos). Per ataskaitinį laikotarpį Priežiūros komisija suderino loterijų organizatorių naujai parengtas 20  didžiųjų loterijų organizavimo taisyklių (iš jų 17 internetinio ryšio) ir 40 anksčiau suderintų loterijų taisyklių pakeitimus bei papildymus (2006 metais atitinkamai 18 naujų taisyklių  ir 22 taisyklių pakeitimai bei papildymai). Dar 8 didžiųjų loterijų organizavimo taisykles, jų pakeitimus ir papildymus buvo atsisakyta suderinti dėl jų prieštaravimo Loterijų įstatymo nuostatoms (2006 metais – 3). Iš 8 nesuderintų taisyklių, jų pakeitimų bei papildymų 7 pateikė UAB „Žalgirio loto“ (4 iš jų -  loterijos „Taip arba Ne“ taisyklės). Toks žymus nesuderintų taisyklių skaičiaus didėjimas nepaneigia ankstesnėje ataskaitoje pateikto vertinimo, kad didžiųjų loterijų organizatoriai, kurdami naujų loterijų taisykles ar keisdami jau organizuojamas, įsisąmonino ir teisingai traktuoja Loterijų įstatymo ir kitų teisės aktų, reglamentuojančių jų veiklą, reikalavimus. Dvigubai išaugo teikiamų suderinti taisyklių pakeitimų bei papildymų skaičius, be to, visos taisyklės, kurias atsisakė derinti Priežiūros komisija, buvo ketinamų naujai organizuoti arba pradėtų organizuoti 2006 metais didžiųjų loterijų taisyklės.
Vykdant LĮ 24 straipsnio 3 punkte numatytą Priežiūros komisijos funkciją kontroliuoti, kaip didžiųjų loterijų organizatoriai laikosi įstatymų bei kitų teisės aktų, reglamentuojančių didžiųjų loterijų organizavimą, reikalavimų, 2007 metais buvo atlikti 3 tikrinimai (2006 metais – 5).

2007 metais Priežiūros komisija už licencijuojamos veiklos tvarkos pažeidimus 2 kartus įspėjo didžiųjų loterijų organizatorių (UAB „Žalgirio loto“ ir UAB „Televizijos loterijos“) dėl galimo licencijos organizuoti didžiąsias loterijas galiojimo sustabdymo (2006 metais ši poveikio priemonė didžiųjų loterijų organizatoriams buvo taikyta taip pat 2 kartus). 7 Priežiūros komisijos surinktos medžiagos dėl loterijų organizavimo tvarkos pažeidimų pagal kompetenciją perduotos Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos.

2007 metais Priežiūros komisija gavo ir išnagrinėjo 3  asmenų skundus dėl galimų loterijų organizavimo tvarkos pažeidimų (2006 metais – 9). Per ataskaitinį laikotarpį išnagrinėti visi 3 skundai ir dar 3 skundai, gauti 2006 metais. Atlikus tyrimą nustatyta, kad  tik vienu atveju buvo pažeista loterijų organizavimo tvarka. Medžiaga pagal kompetenciją perduota Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos. 
Programos „Rinkti ir kaupti duomenis apie eksploatuojamus Lietuvoje lošimo įrenginius“ tikslas – rinkti ir kaupti duomenis apie eksploatuojamus Lietuvoje lošimo įrenginius.

Programos tikslui pasiekti 2007 metais buvo iškeltas vienas uždavinys – tvarkyti Lietuvos lošimo įrenginių registrą. 

2007 metais Priežiūros komisijos tvarkomame  Lietuvos lošimo įrenginių registre buvo įregistruoti 170 lošimo įrenginių tipų (2006 metais – 135). Šiuo metu Lietuvos lošimo įrenginių registre yra įregistruoti 779 lošimo įrenginių tipai.

Lyginant su 2006 metais, lošimo stalų skaičius padidėjo 6-iais (t.y. 3 procentais), A kategorijos lošimo automatų -98-iais (t.y. 10 procentų), B kategorijos lošimo automatų – 759-iais (t.y. 57 procentais). 2006 metais šie rodikliai atitinkamai buvo 26, 14 ir 50 procentų. Viso Lietuvos lošimo įrenginių registre 2007 metais buvo įregistruoti 1098 lošimo įrenginiai (2006 metais - 925), išregistruoti 326 įrenginiai (2006 metais – 158), 773 įrenginių duomenys buvo pakeisti (2006 metais – 451). Už Lietuvos lošimo įrenginių registro teikiamas paslaugas 2007 metais surinkta 156180 Lt valstybės rinkliavų (2006 metais - 118 560 Lt).


 



                                                           2 lentelė
                                                                                                                         Eksploatuojamų lošimo įrenginių 

                                                                                                                         skaičius 2002-2007 metais
	
	Stalai
	Automatų

kategorijos:

	
	
	A
	B

	2002 m.
	28
	169
	55

	2003 m.
	100
	522
	363

	2004 m.
	123
	654
	597

	2005 m.
	152
	836
	888

	2006 m.
	192
	956
	1326

	2007 m.
	198
	1054
	2085
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1 pav. Eksploatuojamų lošimo įrenginių skaičiaus dinamika

 

          2002-2007 metais


Detali informacija apie programos vertinimo kriterijų įgyvendinimą pateikiama 1 priede.

Tarpinstitucinių programų ir kitų projektų įgyvendinimas

Priežiūros komisija 2007 metais nevykdė tarpinstitucinių programų ar kitų projektų.
Patvirtintų asignavimų panaudojimas

Priežiūros komisijai pagal  Lietuvos Respublikos 2007 metų  valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą (Žin., 2006, Nr. 138-5367) iš viso buvo skirta 1 854 tūkst. litų, iš jų 1 217 tūkst. litų darbo užmokesčiui ir 67 tūkst. litų turtui įsigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugpjūčio 8 d. nutarimu Nr.793 „Dėl lėšų skyrimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 250 pakeitimo“ iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės rezervo fondo Priežiūros komisijai buvo skirti 25 tūkst. litų tarptautinės konferencijos ,,Azartiniai lošimai Lietuvoje – teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos“, įvykusios 2007 m. rugsėjo 20 d. Vilniuje, organizavimo išlaidoms padengti.
Informacija apie patvirtintų asignavimų panaudojimą pateikiami ataskaitos 2 priede

Kita svarbi informacija

Valstybinę lošimų priežiūros komisiją (toliau – Priežiūros komisija) sudaro 6 nariai. Česlovas Kazimieras Blažys ( komisijos pirmininkas) ir llona Michailovič (paskirti  Lietuvos Respublikos Prezidento atitinkamai 2001 m. liepos 11 d. ir 2007 m. rugsėjo 28 d. dekretais); Vytautas Janulis (komisijos pirmininko pavaduotojas) ir Ilona Daiva Gajauskienė (paskirti   Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko 2001 m. liepos 9 d. potvarkiu); Edmundas Tiesnesis (komisijos sekretorius) ir Algirdas Šešelgis (paskirti Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko atitinkamai 2004 m. liepos 16 d. ir 2007 m. gegužės 9 d.  potvarkiais). Priežiūros  komisijos nariai kuruoja šias veiklos sritis:

1. Komisijos pirmininkas Č.K.Blažys - azartinių lošimų ir loterijų verslo analizės sritį, azartinius lošimus ir loterijas reglamentuojančių teisės aktų taikymo analizės, teisės aktų tobulinimo sritį bei azartinių lošimų ir loterijų organizavimo ir kontrolės patirties užsienyje sritį.

2. Komisijos pirmininko pavaduotojas V.Janulis - lošimo namų (kazino) sritį, azartinius lošimus aptarnaujančio personalo kvalifikacijos sritį bei lošimų ir loterijų įrenginių sritį.

3. Komisijos sekretorius E.Tiesnesis - lošimo automatų salonų sritį, lažybų, totalizatoriaus, bingo sritį, azartinių lošimų reklamos sritį.

4. Komisijos narė I.D.Gajauskienė - nelegalių azartinių lošimų bei loterijų kontrolės ir prevencijos sritį, azartinius lošimus ir loterijas organizuojančių bendrovių finansinės veiklos sritį.

5. Komisijos narys A.Šešelgis - loterijų sritį, internetu organizuojamų lošimų ir loterijų sritį bei azartinių lošimų ir loterijų verslo analizės sritį, pinigų plovimo azartinių lošimų ir loterijų versle prevencijos sritį.

6. Komisijos narė I.Michailovič - pinigų plovimo azartinių lošimų ir loterijų versle prevencijos sritį bei patologinio potraukio lošti ir azartinių lošimų bei loterijų neigiamų socialinių pasekmių prevencijos sritį.

Priežiūros komisijos funkcijoms atlikti yra sudaryta valstybės tarnautojų ir darbuotojų administracija, kurios struktūrą 2007 metais sudarė Licencijų ir leidimų skyrius, Kontrolės skyrius,  Lošimo įrenginių techninės kontrolės ir registro skyrius, Teisės ir personalo skyrius, Bendrųjų reikalų skyrius, vyriausiasis finansininkas. Administracijai vadovauja administracijos direktorius. 2007 metų pabaigoje Priežiūros komisijos administracijoje dirbo 23 valstybės tarnautojai ir 5 darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. 

Siekdama veiklos strateginio tikslo - teisės aktuose nustatyta tvarka išduodant licencijas ir leidimus organizuoti azartinius lošimus bei didžiąsias loterijas, kontroliuojant azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizavimą bei taikant poveikio priemones pažeidimus padariusiems lošimų ir loterijų organizatoriams, įgyvendinti valstybinę lošėjų, žaidėjų bei lošimų ir loterijų organizatorių teisėtų interesų apsaugos politiką, Priežiūros komisija vykdė pagrindines funkcijas, įvardintas Lietuvos Respublikos azartinių lošimų įstatymo (toliau – ALĮ) 28  straipsnyje ir Lietuvos Respublikos loterijų įstatymo (toliau – LĮ) 24 straipsnyje.

Priežiūros komisija dirbo pagal jos patvirtintą darbo reglamentą, kuriuo vadovaujantis posėdžiuose svarstomi klausimai ir priimami sprendimai. 2007 metais vyko 47 Priežiūros komisijos posėdžiai (2006 metais - 48), kuriuose buvo svarstytas 371 klausimas ir priimti 330 nutarimai (2006 metais -  331 klausimai, priimti 282 nutarimai). Buvo organizuoti 48 pasitarimai (2006 metais – 49), kuriuose aptarta 216 klausimų (2006 metais – 273). 
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2 pav. Priežiūros komisijos  posėdžių, priimtų nutarimų ir svarstytų klausimų dinamika 2002-2007 metais.
2007 metais Priežiūros komisija toliau vykdė savanoriško apribojimo lošti programą. Jos esmė – asmuo, kuris dėl kokių nors priežasčių nori apriboti savo galimybę lošti, kreipiasi į Priežiūros komisiją, parašo atitinkamą prašymą. Šis prašymas persiunčiamas visiems (arba tik asmens nurodytiems) lošimų organizatoriams. Lošimus organizuojančių bendrovių darbuotojai, pastebėję prašymus pateikusius asmenis lošiant arba bandant patekti į lošimų vietas, primena jiems apie pateiktą prašymą, neįleidžia jų į lošimų vietas arba pasiūlo nelošti.

2007 metais Priežiūros komisija gavo 170 (159 vyrų ir 11 moterų) asmenų prašymus apriboti jų galimybę lošti (2006 metais – 173). Nuo šios programos pradžios iki 2007 metų pabaigos  Priežiūros komisija iš viso gavo 423 asmenų prašymus. Juos pateikė 398 vyrai ir 25 moterys. 

2007 m.  rugsėjį Priežiūros komisija paskelbė „geranoriškos pagalbos problemų turintiems lošėjams mėnesiu“, kviesdama visus lošimo organizatorius dalyvauti šioje akcijoje. Šios akcijos tikslas buvo paskatinti lošimų organizatorius atsižvelgti į problemų dėl lošimų turinčių žmonių prašymus apriboti jiems galimybę lošti jų pačių prašymu bei atkreipti visuomenės dėmesį į šią problemą, kylančią dėl besaikio lošimo. 

Visą mėnesį Priežiūros komisijos nariai ir specialistai lankėsi lošimo įstaigose bei stebėjo, kaip lošimų organizatoriai praktiškai įgyvendina susitarimą neleisti lošti žmonėms, apie tai pareiškusiems savo valią Priežiūros komisijoje. Pokalbių su lošimus organizuojančių bendrovių darbuotojais metu buvo taip pat aiškintasi, su kokiomis problemomis jie susiduria vykdydami lošėjų valią riboti jų įėjimą į lošimų organizavimo vietas, buvo aptarti galimi probleminių lošimų minimizavimo būdai.

Akcijos metu Priežiūros komisija sukūrė socialinę reklamą – garso klipą, kuriuo įspėjama apie tai, kad besaikis lošimas gali būti pavojingas. Šis klipas buvo transliuojamas radijo stotyse M-1 ir „Žinių radijas“. Tai pirmasis Priežiūros komisijos kreipimasis į visuomenę, kuriuo siekta atkreipti dėmesį į galimas problemas dėl besaikio lošimo ir tikimasi, kad tokios ar panašios priemonės paskatins žmones diskutuoti apie patologinį lošimą.

Apibendrinant galima būtų teigti, kad tokio pobūdžio akcijos surengimas ir rezultatai pozityvūs yra tuo, kad:

· lošimų organizatoriai sugriežtino asmenų, pareiškusių apie tai savo valią, patekimo į lošimo vietas tvarką, griežčiau stebėdami savo lankytojus. 

· Dėl straipsnių spaudoje po akcijos paskelbimo visuomenė buvo plačiau informuota apie galimybes pateikti prašymus neleisti lošti.

· Buvo atkreiptas visuomenės dėmesys į socialinę problemą, o didėjantis žmonių sąmoningumas ir žinojimas apie problemą yra geriausia prevencija norint išsaugoti sveiką neprasilošusią visuomenę bei užkirsti kelią potencialioms problemoms dėl lošimų.

Siekdama sudaryti efektyvias sąlygas patologinių lošėjų interesų apsaugai, Priežiūros komisija yra pateikusi siūlymus, kaip tobulinti teisės aktus. Vieno siūlymo esmė -  visų įeinančių į lošimo namus (kazino) asmenų registracija. Šią priemonę siūloma įteisinti Pinigų plovimo prevencijos įstatyme, bet ji duos teigiamų rezultatų ne tik šio įstatymo prasme, bet ir patologinių lošėjų bei asmenų, savanoriškai apsiribojusių galimybę lošti, patekimo į lošimo namus (kazino) ribojimo prasme. Kitas siūlymas -  įtraukti patologinį potraukį azartiniams lošimams kaip vieną iš sąlygų, dėl kurių galima apriboti asmens veiksnumą. Darbo grupė, rengusi ALĮ pataisą yra parengusi atitinkamą Civilinio kodekso įstatymo pataisą, kuri šiuo metu nustatyta tvarka derinama ir turi būti pateikta svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui. 

2007 metais Priežiūros komisija sulaukė nemažai nusiskundimų (daugiausia telefonu) dėl televizijoje rodomų žaidimų, kuriuose rodomos nesudėtingos užduotys ar užduodami nesudėtingi klausimai, o savo atsakymus žaidėjai turi pateikti skambindami didesnio nei paprastai tarifo numeriais arba siųsdami trumpąsias žinutes. Priežiūros komisija, 2005 metais išanalizavusi organizuotus tokio pobūdžio žaidimus, 2006 m. vasario 24 d. priėmė nutarimą Nr. N-46 „Dėl žaidimų priskyrimo didžiajai klasikinei telefoninio ryšio loterijai“, kuriame nustatė 5 požymius, kuriuos atitinkantys žaidimai priskiriami loterijai. Po nutarimo paskelbimo dalis žaidimų organizatorių nutraukė savo veiklą, dalis gavo licenciją organizuoti didžiąsias loterijas ir organizavo loterijas pagal Loterijos įstatymą, dalis pakeitė žaidimų sąlygas taip, kad jie nebeatitiktų nustatytų loterijos požymių.

Į Priežiūros komisijos kompetenciją neįeina ūkinės komercinės veiklos organizavimo tvarkos pažeidimų nagrinėjimas bei pažeidimų, susijusių su licencijuojamos veiklos vykdymu neturint licencijos (išskyrus azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimus, nustatytus ATPK 17318 straipsnyje), todėl raštu gautas skundas dėl BTV kanalu rodomo žaidimo „Pinigų lietus“ ir Priežiūros komisijos turima medžiaga buvo perduoti Valstybinei mokesčių inspekcijai prie Finansų ministerijos. Tuo pačiu Valstybinė mokesčių inspekcija buvo informuota, jog analogiški interaktyvūs žaidimai yra transliuojami Pirmuoju Baltijos kanalu ir Penktuoju kanalu. Vilniaus apskrities Valstybinė mokesčių inspekcija informavo Priežiūros komisiją, kad atlikus patikrinimą buvo nustatyta, jog žaidimą organizuojanti Maltoje registruota „Telemedia InteracTV Ltd“ neturi Lietuvoje padalinio, nėra įsiregistravusi Vilniaus apskrities valstybinėje mokesčių inspekcijoje tiesiogiai ar per fiskalinį agentą, todėl nėra žinoma kompanijos buveinė ir veiklos vieta Lietuvos Respublikoje. 

Toks atsakymas buvo tikėtinas ir jis tik dar labiau paryškina žaidimų, grindžiamų rizika ir azartu, organizavimo problemas. Sukuriamos organizavimo schemos, kuomet kompetentingoms institucijoms sunku rasti ir susisiekti su tikraisiais žaidimų organizatoriais. Komercinės televizijos, parduodamos eterio laiką tokių žaidimų organizavimui, kratosi atsakomybės ir siūlo kreiptis į žaidimų organizatorius.

Priežiūros komisija, ieškodama būdų spręsti šią problemą 2007 m. gruodžio 20 d. organizavo susitikimą su Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaiga ir Žurnalistų etikos inspektoriaus tarnyba.   Susitikimo metu buvo aptartos bendradarbiavimo galimybės dėl Nepilnamečių apsaugos nuo neigiamo viešosios informacijos poveikio įstatymo, Azartinių lošimų įstatymo ir Loterijų įstatymo nuostatų įgyvendinimo, siekiant apsaugoti nepilnamečius ir visą visuomenę nuo žalingo azartinių lošimų poveikio, skleidžiant skatinančią lošti informaciją per masines visuomenės informavimo priemones. Diskutuota apie televizijoje transliuojamas loterijas ir žaidimus, kurie patrauklūs ir prieinami nepilnamečiams, apie internete pateikiamą informaciją, galimai pažeidžiančią Nepilnamečių apsaugos nuo neigiamo viešosios informacijos poveikio įstatymo nuostatas. Susitikimo metu nuspręsta sudaryti tarpinstitucinę koordinacinę darbo grupę, į kurią be susitikime dalyvavusių institucijų atstovų ketinama įtraukti ir Lietuvos radijo ir televizijos komisijos specialistus. Šios koordinacinės darbo grupės užduotis bus spręsti su nepilnamečių apsauga nuo neigiamo viešosios informacijos apie azartinius lošimus, loterijas ir panašaus pobūdžio žaidimus poveikio susijusius klausimus, teikti sprendimų projektus bei siūlymus dėl atitinkamų teisės aktų, kuriais reglamentuojama nepilnamečių apsauga ar kitų teisės aktų (Loterijų įstatymo, Azartinių lošimų įstatymo) papildymo ar pakeitimo. 

Ataskaitiniais metais Priežiūros komisija, spręsdama aktualius savo veiklos klausimus, organizavo (arba jos atstovai dalyvavo) įvairius susitikimus su šalies ir užsienio institucijomis bei organizacijomis.

2007 m. sausio 23-25 d. Priežiūros komisijos atstovai dalyvavo ATEI (Amusement Trade Exhibition International – Tarptautinė pramogų verslo paroda) ir ICE (International Casino Exhibition – Tarptautinė kazino paroda) parodose. Parodų metu Priežiūros komisijos atstovai dalyvavo Lošimų tyrimo Europos asociacijos (EASG) ir Europos lošimo namų asociacijos (ECA) organizuotame seminare „Lošimų verslo tendencijos Europoje“, lošimų įrangos gamintojo IGT Europe B.V. organizuotoje konferencijoje, kurios metu pristatyta serverinių lošimų koncepcija ir perspektyvos, susipažino su lošimo namų lankytojų registravimo sistema.

2007 m. kovo 7 d. Priežiūros komisija organizavo susitikimą su lošimus bei didžiąsias loterijas organizuojančiomis bendrovėmis, kurio metu buvo aptarti lošimų ir didžiųjų loterijų organizavimo 2006 metų veiklos rezultatai bei kiti aktualūs klausimai.

Priežiūros komisijos atstovai dalyvavo 2007 m. birželio 13-17 dienomis Dubrovnike, Kroatijoje, vykusiame kasmetiniame Gaming Regulators European Forum (Europos lošimus kontroliuojančių institucijų forumo) (toliau – GREF) narių susitikime. 2007 m. GREF narių susitikime dalyvavo 85 dalyviai iš 25 šalių.  Susitikime šalių atstovai pristatė pagrindinius pokyčius, įvykusius 2006 metais jų šalyse lošimų ir loterijų rinkoje. Pranešimus skaitė Europos prekybos asociacijos atstovas (diskusija apie ES požiūrį į lošimus ir jų plėtrą), Euromat (Europos lošimų automatais organizatorių asociacijos, EGBA (Europos lošimų ir lažybų asociacija), European Lottries atstovai (pastarieji pristatė savo organizacijas, išsakė savo požiūrį į jų atstovaujamų rinkos dalių plėtrą). Priežiūros komisijos atstovai dalyvavo darbo grupėje, nagrinėjusioje nelegalių lošimų organizavimo problemą. Buvo nagrinėjama nevienoda „nelegalių lošimų“ suvokimo problema įvairiose šalyse, ypač tose, kuriose išduodamos licencijos organizuoti lošimus internetu. Plačiau buvo nagrinėtas reklamos klausimas. Kaip ir Lietuvoje, daugelyje GREF dalyvaujančių šalių teisės aktai draudžia arba riboja reklamą. Tačiau palydovinių televizijų transliacijos vykdomos nepaisant teritorinių valstybių sienų ir tų šalių gyventojai, kuriose lošimų reklama draudžiama, mato lošimų reklamą, transliuojamą tų šalių televizijų, kur reklama nedraudžiama. Didžiausią neigiamą įtaką turi bendrovių, organizuojančių lošimus internetu, reklama. Diskusijų metu buvo pripažinta, kad neišvengiamai reikia standartizuoti reikalavimus lošimų reklamai visos ES mastu. Taip pat buvo diskutuojama apie bankinių pavedimų už dalyvavimą lošime įtaką pinigų plovimo prevencijai. 

2007 m. liepos 4 d. Priežiūros komisija organizavo susitikimą su lošimus organizuojančių bendrovių atstovais dėl azartinių lošimų reklamos draudimo. Susitikimo metu lošimų organizatoriams buvo pristatyta apibendrinta informacija apie Priežiūros komisijos ir teismų praktiką dėl ALĮ 10 straipsnio 9 dalies taikymo. Priežiūros komisija rekomendavo lošimų organizatoriams vykdant ALĮ 10 straipsnio 9 dalyje nustatytus reikalavimus atsižvelgti į Priežiūros komisijos ir teismų praktiką dėl draudžiamos azartinių lošimų reklamos. 

2007 m. rugsėjo 20 d. Vilniuje įvyko tarptautinė konferencija „Azartiniai lošimai Lietuvoje – teisinis reguliavimas, verslo raida ir perspektyvos“, kurią organizavo  Priežiūros komisija. Konferencijoje dalyvavo 97 svečiai ir pranešėjai iš šalies valdžios institucijų, susijusių su azartinių lošimų verslo priežiūra ir reglamentavimu – iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Lietuvos Respublikos Seimo, Finansų ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybės kontrolės, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos, Lietuvos kriminalinės policijos biuro, Lietuvos darbdavių konfederacijos, lošimų organizatorių bei lošimų organizatorius vienijančių asociacijų atstovai bei svečiai ir pranešėjai iš užsienio.

2007 m. spalio 18 d. Priežiūros komisijoje lankėsi Lietuvos Respublikos Vyriausybės kancleris Valdemaras Sarapinas bei Vyriausybės Ekonomikos ir finansų departamento Biudžeto ir finansų skyriaus patarėja Lina Liubauskaitė. Susitikime su Priežiūros komisijos nariais bei komisijos administracijos direktoriumi buvo aptarti aktualiausi azartinių lošimų verslo priežiūros bei kontrolės ir verslo vystymosi strategijos klausimai; akcentuotos bendradarbiavimo su kitomis valstybės institucijomis (Finansų ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, teisėsaugos institucijomis) sprendžiant azartinių lošimų apmokestinimo ir administravimo, priklausomybės nuo azartinių lošimų bei nelegalių lošimų organizavimo prevencijos problemos. 

2007 m. lapkričio 28-30 dienomis Priežiūros komisijos atstovai dalyvavo Latvijos Respublikos loterijų ir lošimų priežiūros inspekcijos organizuojamoje konferencijoje „Lošimų priežiūra Latvijoje ir Europoje – patirtis ir plėtros galimybės“. Konferencijos metu buvo apžvelgta lošimų verslo Latvijoje raida ir priežiūra nuo 1998 metų, lošimų priežiūros modeliai Europoje. Savo darbo patirtimi dalinosi Didžiosios Britanijos lošimų priežiūros komisijos pirmininkas. Neigiamo lošimų poveikio mažinimo projektus pristatė Latvijos lošimų verslo asociacija.

2007 m lapkričio 8 d. Priežiūros komisijos nariai susitiko su Kauno miesto savivaldybės vadovais – Kauno miesto meru Andriumi Kupčinsku ir vicemerais Stanislovu Buškevičium ir Rimantu Mikaičiu. Įvykusio susitikimo metu buvo aptarta azartinių lošimų verslo padėtis Kauno mieste ir rajone. Priežiūros komisijos atstovai savivaldybės vadovus supažindino su situacija azartinių lošimų verslo sektoriuje Lietuvoje, akcentuodami Kauno miesto ir rajono aktualijas, o taip pat su bendromis rinkos plėtros tendencijomis ir perspektyvomis. Taip pat Priežiūros komisijos nariai susitiko su Kauno miesto vyriausiojo policijos komisariato viršininku Algirdu Kaminsku ir policijos tarnybų, atsakingų už nelegalių azartinių lošimų organizatorių veiklos prevenciją bei kovą su šia nelegalia veikla, vadovais. Susitikimo metu buvo aptarti bendradarbiavimo šioje srityje gerinimo klausimai.

IV. AZARTINIUS LOŠIMUS IR DIDŽIĄSIAS LOTERIJAS ORGANIZUOJANČIŲ BENDROVIŲ VEIKLOS APŽVALGA

Azartinių lošimų organizatoriai

2007 metais Lietuvoje lošimus organizavo 15 bendrovių, iš kurių viena – UAB „Casino Planet“ - spalio mėnesį uždarė paskutinius savo lošimo namus. 6 bendrovės organizavo lošimus tik lošimo namuose (kazino), 3 bendroves turėjo lošimo namus (kazino) ir  B kategorijos automatų salonus, 3 bendrovės specializavosi tik lošimų B kategorijos automatais srityje ir 3 bendrovės organizavo lažybas. Lošimų organizavimo vietų skaičius ir jo augimo dinamika 2003 – 2007 metais pavaizduota 4 paveikslėlyje  ir  3 lentelėje.
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3 pav. Lošimo organizavimo vietų skaičiaus dinamika 2003-2007 metais
Išanalizavus azartinių lošimų organizavimo verslo plėtros tendencijas 2007 metais, kaip ir ankstesniais, galima išskirti B kategorijos automatų salonų kiekio augimą. 2007 metais atsidarė 23 nauji automatų salonai. 2007 metų pabaigoje veikė 3 lažybų punktais mažiau negu 2006 metais. 2007 metų pabaigoje lošimo namų (kazino) buvo tiek pat kiek ir 2006 metais.

3 lentelė
2004  - 2007 metais veikusių lošimų organizavimo vietų skaičius  

	Eil. Nr.
	Bendrovė
	Lošimų organizavimo vietų skaičius*

	
	
	Lošimo namai (kazino)
	Automatų salonai
	Lažybų punktai
	Bingo salonai

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	20

04
	2005
	2006
	2007

	1
	UAB „Olympic Casino Group Baltija“
	5
	8
	10
	9
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	UAB „Casino Planet“
	2
	2
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	UAB „Nesė“
	2
	2
	3
	4
	3
	4
	4
	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	UAB „Pokervegas“
	1
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	UAB “UAB "VSGA"”
	1
	1
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	UAB “Savas Kazino”
	1
	1
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	UAB “Grand Casinos Europa”
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	UAB “Grand Casino World”
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	UAB „City Casino“
	1
	2
	2
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	UAB “Tete-a-tete” kazino
	
	
	
	
	23
	34
	41
	54
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	UAB “Egivela”
	
	1
	2
	2
	5
	7
	8
	8
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	UAB „Unigames“
	
	
	
	
	8
	11
	18
	21
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	UAB „Novogaming Vilnius“
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	UAB „Top Sport“
	
	
	
	
	
	
	
	
	70
	83
	66
	60
	
	
	
	

	15
	UAB “Orakulas”
	
	
	
	
	
	
	
	
	35
	42
	35
	38
	1
	1
	1
	

	16
	UAB “Omnibetas”
	
	
	
	
	
	
	
	
	13
	17
	18
	18
	
	
	
	

	
	Iš viso
	14
	19
	24
	24
	39
	56
	71
	94
	118
	142
	119
	116
	1
	1
	1
	


      * Lentelėje nurodytas veikusių lošimo vietų skaičius.      

4 lentelė

Azartinių lošimų veiklos  rodikliai pagal lošimų rūšis 2007 metais  

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	             

	Eil. Nr.
	Ataskaitinis laikotarpis
	Įplaukos (Lt)
	Išmokėjimai (Lt)
	Rezultatas iš lošimų veiklos (Lt)
	Bendrovių              skaičius
	Lošimo įrenginių, lažybų punktų skaičius

	1.
	Lošimų stalai 

	 
	I ketvirtis
	106.307.484
	81.336.394
	24.971.091
	9
	189

	 
	II ketvirtis
	117.726.092
	89.852.773
	27.873.318
	9
	188

	 
	III ketvirtis
	132.262.530
	99.868.630
	32.393.900
	8
	193

	 
	IV ketvirtis
	140.675.209
	107.650.408
	33.024.801
	8
	198

	 
	Iš viso 2007 m.:
	496.971.314
	378.708.204
	118.263.110
	8
	198

	 
	 Iš viso 2006 m.:
	392.703.959
	299.352.524
	93.351.435
	9
	197

	2.
	A kategorijos automatai

	 
	I ketvirtis
	42.551.621
	28.054.195
	14.497.425
	9
	962

	 
	II ketvirtis
	44.649.291
	30.012.941
	14.636.350
	9
	962

	 
	III ketvirtis
	48.419.872
	32.265.599
	16.154.274
	8
	1022

	 
	IV ketvirtis
	57.125.007
	39.352.255
	17.772.752
	8
	1054

	 
	Iš viso 2007 m.:
	192.745.791
	129.684.990
	63.060.801
	8
	1054

	 
	Iš viso 2006 m.:
	149.096.124
	101.435.315
	47.660.808
	9
	956

	3.
	B kategorijos automatai

	 
	I ketvirtis
	72.357.642
	60.946.300
	11.411.342
	4
	1405

	 
	II ketvirtis
	72.178.951
	60.991.717
	11.187.234
	4
	1589

	 
	III ketvirtis
	81.858.259
	68.830.012
	13.028.247
	5
	1731

	 
	IV ketvirtis
	100.660.522
	84.559.738
	16.100.784
	6
	2085

	 
	Iš viso 2007 m.:
	327.055.373
	275.327.767
	51.727.607
	6
	2085

	 
	Iš viso 2006m.:
	226.887.988
	191.515.544
	35.372.444
	4
	1326

	4.
	Lažybos 

	 
	I ketvirtis
	31.353.011
	28.170.696
	3.182.315
	3
	121

	 
	II ketvirtis
	31.158.690
	29.098.523
	2.060.167
	3
	111

	 
	III ketvirtis
	38.511.932
	34.354.879
	4.157.053
	3
	110

	 
	IV ketvirtis
	47.814.816
	44.381.379
	3.433.437
	3
	116

	 
	Viso 2007 m.:
	148.838.449
	136.005.476
	12.832.973
	3
	116

	 
	Viso 2006 m.:
	92.233.208
	81.827.466
	10.405.742
	3
	119

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Iš viso  I ketvirtis
	252.569.758
	198.507.585
	54.062.173
	14
	2556*

	 
	Iš viso II ketvirtis 
	265.713.023
	209.955.953
	55.757.069
	14
	2749*

	 
	Iš viso III ketvirtis 
	301.052.593
	235.319.119
	65.733.474
	14
	2946*

	 
	Iš viso IV ketvirtis 
	346.275.554
	275.943.780
	70.331.774
	14
	3337*

	 
	Iš viso 2007 m. 
	1.165.610.927
	919.726.437
	245.884.490
	14
	3337*

	 
	Iš viso 2006 m. 
	861.493.887
	674.557.678
	186.936.209
	14
	2479*

	 
	* Lošimų įrenginiai be lažybų punktų 
	 
	 
	 
	 


2007 metais įplaukos iš lošimo stalų, palyginti su 2006 metais, padidėjo 27 procentais ir buvo 496,9 mln. litų (2006 metais – 392,7 mln. litų). A kategorijos lošimų automatų įplaukos, palyginti su 2006 metais, padidėjo 29 procentais ir buvo 192,7 mln. litų (2006 metais – 149 mln. litų). B kategorijos automatų, įplaukos padidėjo 44 procentais ir 2007 metais buvo 327 mln. litų (2006 metais – 227 mln. litų). Lažybas organizuojančių bendrovių įplaukos padidėjo 61 procentu ir buvo 148,8 mln. litų (2006 metais – 92,2 mln. litų). Bendrai 2007 metais azartinius lošimus organizuojančių bendrovių įplaukos, palyginti su 2006 metais, padidėjo 35 procentais ir buvo 1 165,6 mln. litų (2006 metais - 861,5 mln. litų). Laimėjimų 2007 metais išmokėta  919,7 mln. litų, t.y. 79 procentai nuo iš lošėjų gautų įmokų. Lošimus organizuojančių bendrovių bendrasis 2007 metų lošimų organizavimo veiklos rezultatas buvo 245,8 mln. litų, t.y. 31,5 procentu didesnis negu 2006 metais (186,9 mln. litų). 
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4 pav. Lošimus organizuojančių bendrovių veiklos finansinių rodiklių 

dinamika 

Įplaukos

Išmokėti laimėjimai

Rezultatas


Azartinių lošimų verslo plėtros dinamiką Lietuvoje parodo azartinius lošimus organizuojančių bendrovių veiklos rodikliai. 2003 metais, palyginti su 2002 metais, bendrovių įplaukos padidėjo 4 kartus, 2004 metais, palyginti su 2003 metais, bendrovių įplaukos padidėjo 2 kartus, 2005 metais palyginti su 2004 metais, įplaukos išaugo 54 procentais 2006 metais,  palyginti su 2005 metais, išaugo 50 procentų ir 2007 metais, palyginti su 2006 įplaukos padidėjo 35 procentais. 
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Lošimus organizuojančių bendrovių vieno mėnesio įplaukų augimas, lyginant 2002, 2003, 2004, 2005 2006 ir 2007 metus, parodo vis dar išliekančią lošimų organizavimo verslo apimčių augimo tendenciją Lietuvoje. 
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Didžiausią lošimų verslo įplaukų dalį 2007 metais sudarė lošimus lošimo stalais (42,6 procentų) ir A kategorijos lošimų automatais (16,5 procentų) organizuojančių bendrovių įplaukos. Lošimus B kategorijos automatais organizuojančių bendrovių įplaukos sudarė 28,1 procentą, lažybų organizatorių – 12,8 procentą. Lošimų verslo įplaukų struktūra kiekvienais metais keičiasi ir 2007 metais, kaip ir 2006, pasižymėjo sparčiu lošimus B kategorijos automatais organizuojančių bendrovių įplaukų dalies augimu. 

5 lentelė

Įplaukų struktūros pagal lošimų rūšis dinamika 2002 – 2006 metais  

	
	2002 m.
	2003 m.
	2004 m.
	2005 m.
	2006 m.
	2007 m.

	Lošimų stalai
	58,48 %
	69,17 %
	53,55 %
	48,65 %
	45,58%
	42,6%

	A kategorijos automatai
	41,24 %
	22,01 %
	17,38 %
	18,30 %
	17,31%
	16,5%

	B kategorijos automatai
	0,07 %
	4,45 %
	15,76 %
	22,26 %
	26,34%
	28,1%

	Lažybų punktai
	0,21 %
	4,05 %
	13,19 %
	10,46 %
	10,71%
	12,8%

	Bingo
	
	0,32 %
	0,12 %
	0,33 %
	0,07%
	0%
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 7 pav. Lošimų rinkos struktūros pokyčiai
Lyginant 2006 ir 2007 metų rodiklius, labiausiai išsiskiria B kategorijos automatų bei lažybų užimamos rinkos dalies padidėjimas 2 procentiniais punktais ir lošimo stalų įplaukų dalies sumažėjimas 3 procentiniais punktais. A kategorijos automatų dalis lošimų rinkoje pagal įplaukas sumažėjo 1 procentiniu punktu. Didžiausi pokyčiai lošimų rinkos struktūroje 2007 metais susiję su B kategorijos automatų ir lažybų užimamos lošimų rinkos dalies augimu. 

2007 metais bendrovės, užsiimančios lošimų verslu, investavo į šį verslą apie 42 mln. litų ir sukūrė  232 naujas darbo vietas.

Didžiųjų loterijų organizatoriai

2007 metais licencijas organizuoti didžiąsias loterijas turėjo 7 juridiniai asmenys, t.y. UAB “Olifėja”, UAB “Žalgirio loto”, UAB “Fortuna Baltica”, UAB „Winloto“, UAB „Televizijos loterijos“, UAB „Euroloto“ ir UAB „Garsuva“. UAB „Televizijos loterijos“ 2007 metais veiklos nevykdė, UAB „Euroloto“ 2007 metais loterijų veiklos nepradėjo. Nepradėjus loterijų veiklos daugiau nei vienerius metus UAB „Garsuva“ licencija organizuoti didžiąsias loterijas buvo panaikinta. 
6 lentelė

Didžiąsias loterijas organizuojančių bendrovių veiklos finansinių rodiklių dinamika  

	Eil. Nr.


	 
	
	
	 

	
	Veiklos laikotarpis
	Bilietų apyvarta, 
	Išmokėta laimėjimų, 
	Rezultatas,

	
	 
	Lt 
	Lt 
	Lt 

	1.
	2004 m.
	101 652 945
	49 617 875
	52 035 070

	2.
	2005 m.
	95 554 469
	46 541 707
	49 012 762

	 3.
	2006 m.
	85 562 675
	43 456 908
	42 105 767

	4.
	2007 m.
	91 018 246
	42 562 607
	48 455 639


2007 metais veikusių loterijų organizatorių bendra loterijų bilietų pardavimo apyvarta buvo 91 mln. litų. Išmokėta 42,5 mln. litų laimėjimų. Bendrasis veiklos rezultatas buvo 48,4 mln. litų.
7 lentelė
Didžiąsias loterijas organizuojančių bendrovių 2007 metų veiklos rodikliai
	Eil. Nr.
	
	Bilietų 
	Išmokėta 
	 

	
	Veiklos laikotarpis
	apyvarta, 
	laimėjimų, 
	Rezultatas,

	
	
	Lt
	Lt
	Lt

	1.
	I ketvirtis
	21 515 329
	9 852 604
	11 662 725

	2.
	II ketvirtis
	20 844 981
	9 628 301
	11 216 680

	3.
	III ketvirtis
	20 270 373
	9 922 028
	10 348 345

	4.
	IV ketvirtis
	28 387 563
	13 159 674
	15 227 889

	
	Iš viso:
	91 018 246
	42 562 607
	48 455 639
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8 pav. Loterijų organizavimo veiklos rodikliai 2007 metų ketvirčiais

Bilietų apyvarta

Išmokėta laimėjimų

Rezultatas


2007 metais loterijų bilietų apyvarta metų ketvirčiais pastebimai kito. Didžiausia ji buvo 2007 metų I ir IV ketvirtį, o mažiausia - III  ketvirtį. Kaip ir ankstesniais metais, pasireiškė metų laikų įtaka (sezoniškumas).
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 pav.  2007 metais loterijų laimėjimų dydis procentais nuo parduotų bilietų nominalios 

vertės. 
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2007 metais laimėjimų išmokėjimas vidutiniškai sudarė 47 procentus nuo parduotų bilietų nominalios vertės.
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10 pav. 2007 metų loterijos bilietų pardavimai pagal loterijų organizatorius
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2007 metais loterijų rinkoje dominavo UAB “Olifėja”. Jos įplaukos už 2007 metais parduotus bilietus sudarė 88 % visų loterijų organizatorių šių įplaukų (UAB “Žalgirio loto” – 11,6 procento, UAB „Winloto“ – 0,3 procento ir UAB “Fortuna Baltica” – 0,1 procento).
 Loterijų ir azartinių lošimų mokestis bei valstybės rinkliavos

Pagrindinę valstybės pajamų iš loterijų ir azartinių lošimų organizavimo dalį (neskaitant rinkliavų) sudaro loterijų ir azartinių lošimų mokestis. Mokestinis periodas yra kalendorinių metų ketvirtis. Lošimo namai (kazino) ir automatų salonai moka mokesčius nuo eksploatuojamų lošimo įrenginių skaičiaus: už lošimo stalą -  12 000 litų, už A kategorijos lošimo automatą - 1800 litų, už B kategorijos lošimo automatą – 600 litų.  Organizuojant bingą, totalizatorių ir lažybas, lošimų mokesčio bazei (skirtumui tarp įmokų ir išmokėtų laimėjimų) taikomas 15 procentų mokesčio tarifas. Didžiųjų loterijų organizatoriai moka 5 procentus nuo išplatintų loterijos bilietų vertės. Pagal apskaičiavimus, 2007 metais į valstybės biudžetą surinkta 26,8 mln. litų loterijų ir azartinių lošimų mokesčio, t.y. beveik 3 mln. litų daugiau, negu buvo prognozuota. 


[image: image10.wmf]11 pav.  Loterijų ir azartinių lošimų mokesčio pasiskirstymas pagal lošimų 
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Didžiausią valstybės biudžeto įplaukų iš loterijų ir lošimų organizavimo dalį 2007 metais sudarė bendrovių, organizuojančių lošimus lošimo stalais ir A kategorijos automatais lošimo namuose (kazino), - 62 procentus. 16 procentų biudžeto įplaukų sudarė didžiąsias loterijas organizuojančių bendrovių mokesčiai. B kategorijos automatais lošimus organizuojančių bendrovių mokesčių dalis buvo 15 procentų, lažybas organizuojančių bendrovių - 7 procentai visų valstybės biudžeto įplaukų iš loterijų ir lošimų organizavimo.  
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12 pav.  Loterijų ir azartinių lošimų mokesčio įplaukų struktūros pokyčiai 2003 - 2007 metais

Keičiantis loterijų ir lošimų rinkos struktūrai, 2007 metus lyginant su praėjusiais metais, keitėsi ir loterijų ir azartinių lošimų mokesčio įplaukų struktūra. Biudžeto įplaukų dalis iš lošimo stalų ir A kategorijos automatų bei lažybų beveik nekito, padidėjo pajamos iš mokesčio už B kategorijos automatus, sumažėjo loterijų organizatorių mokesčių dalis.

Azartinius lošimus ir didžiąsias loterijas organizuojančios bendrovės 2007 metais sumokėjo 153 820 litų valstybės rinkliavų. Paramai didžiąsias loterijas organizuojančios bendrovės skyrė     6,98 mln. litų, arba 8 procentus išplatintų bilietų nominalios vertės.
V. ARTIMIAUSIO LAIKOTARPIO INSTITUCIJOS VEIKLOS PRIORITETINĖS KRYPTYS

Šioje ataskaitoje buvo minėtos pagrindinės 2007 metų tendencijos: lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių naudojimasis teisinio reglamentavimo spragomis, rinkos dalyvių konkurencija ir su ja susijusios neigiamos pasekmės ir kt. Praėjusiais metais išryškėjo dar viena prognozuota tendencija - lošimų rinkoje sparčiausiai vystėsi riboto laimėjimo lošimo automatų verslas ir tai neliko nepastebėta. Lietuvos verslo darbdavių konfederacijos ir Lietuvos Respublikos ūkio ministerijos surengtame „Geriausio smulkaus ir vidutinio verslo atstovo 2007“ konkurse daugiausiai per metus išaugusios įmonės nominaciją laimėjo UAB „Tete-a-tete“ kazino (bendrovė nors ir turi savo pavadinime žodį „kazino“ tačiau realiai organizuoja lošimus tik B kategorijos lošimo automatais). Tuo pačiu Kauno miesto savivaldybę ir kai kuriuos Lietuvos Respublikos Seimo narius tokia plėtra vertė sunerimti. 2007 m. lapkričio 22 d. Seimo kanceliarijoje buvo įregistruotas Azartinių lošimų įstatymo 9 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (Nr. XP-2708), kuriuo siūloma nustatyti, kad ne tik lošimo namai (kazino), bet ir automatų bei bingo salonai būtų steigiami vietos savivaldybės tarybos sutikimu.
Sparti lošimų organizavimo vietų plėtra, nuolat pažeidinėjamas lošimų reklamos draudimas, tik formalus lošimo organizatorių dalyvavimas savanoriško galimybės lošti apribojimo programoje kartu su augančiomis lošimų organizatorių pajamomis, prasilošusių asmenų skaičiaus didėjimu, vis dažniau registruojamomis Azartinių lošimų įstatymo pataisomis, kuriomis siekiama vienaip ar kitaip riboti azartinius lošimus, rodo, kad lošimų verslas artėja prie ribos, kuomet politikai atkreips dėmesį į šias problemas ir gali priimti radikalų sprendimą. Jau dabar siūloma paskelbti kelių metų moratoriumą, kurio metu nebus leidžiama atidaryti nė vienos naujos lošimų organizavimo vietos. Delsiant priimti sprendimą dėl naujos redakcijos Azartinių lošimų įstatymo, galimas niūresnis scenarijus, kuris buvo realizuotas Norvegijoje – visiškas azartinių lošimų uždraudimas tam tikram periodui, vėliau leidžiant lošimus organizuoti vieninteliam valstybiniam operatoriui, kuris, nejausdamas konkurencijos, nerengs aršių reklamos kampanijų, nebus suinteresuotas plėtra, kuris besąlygiškai vykdys lošėjų sveikatos ir socialinės apsaugos programas. 

Ataskaitiniais metais didžiųjų loterijų organizavimo priežiūros veikloje, palyginti su 2006 metais, esminių pokyčių neįvyko. Laukto situacijos pasikeitimo dėl Europoje žinomos bendrovės „Svenska Spel“ atėjimo į Lietuvos rinką neįvyko. Tik UAB „Winloto“ pradėjus veiklą, pasikeitė Švedų bendrovės planai dėl plėtros užsienyje ir bendrovė „Svenska Spel“ pardavė kontrolinį akcijų paketą. Aktyviai pradėjusi 2007 metus, pristačiusi naujas internetinio ryšio loterijas ir pradėjusi aktyvią reklaminę kampaniją, UAB „Winloto“ vėliau savo veiklos neplėtojo, kas nulėmė nežymius jos veiklos rezultatus.

 Kaip ir ankstesniais metais, pagal loterijos bilietų pardavimų kiekį pirmauja UAB „Olifėja“. Tačiau UAB „Žalgirio loto“, pradėjusi organizuoti loterijas „Taip arba Ne“, šiek tiek pakeitė loterijos rinkos dalyvių santykį pagal įplaukas už parduotus loterijos bilietus ir pirmą kartą nuo 2004 metų šis bendrovės veiklos rodiklis buvo didesnis nė 10 procentų. Viena vertus, tai rodo, kad norint pritraukti žaidėjus ir parduoti daugiau loterijos bilietų, būtina nuolat atnaujinti pasiūlą ir ši naujovė turi pelnyti žaidėjų simpatijas. Kita vertus, loterijos organizavimo sėkmė priklauso nuo žaidėjų nuomonės apie loterijos organizavimo skaidrumą ir sąžiningumą. Gerą reputaciją galima pelnyti tik per ilgą laiką įrodžius savo loterijų organizavimo sąžiningumą, o prarasti loterijos dalyvių pasitikėjimą galima per labai trumpą laiką. Žaidėjų simpatijos, o kartu ir parduodamų bilietų skaičius taip pat priklauso nuo televizijos žaidimo populiarumo (pasirinkto eterio laiko, transliuojančios televizijos, vedėjų populiarumo). Šie faktoriai sunkiai prognozuojami, todėl negalima aiškiai numatyti, kuria linkme toliau kis pagrindinis loterijos organizatorių apibūdinantis rodiklis – įplaukos už parduotus bilietus. Viena aišku: Lietuvos rinka per maža, kad joje sėkmingai galėtų veikti daugiau, negu dvi bendrovės, o gyventojams vis dar patraukliausias yra loterijos su televizijos žaidimu modelis ir jie labai sunkiai priima internetu organizuojamas loterijas.

Artimiausio laikotarpio Priežiūros komisijos veiklos prioritetinės kryptys yra šios:

1. Azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizavimo bei priežiūros  reglamentavimo tobulinimas. Tikėtina, kad du metus rengiamas ir derinamas naujos redakcijos Azartinių lošimų įstatymas 2008 metais bus priimtas. Jį priėmus bus poreikis peržiūrėti poįstatyminius teisės aktus, suderinti juos su naujo įstatymo nuostatomis, prireikus priimti naujus teisės aktus. Priėmus Azartinių lošimų įstatymo pataisas bus būtina keisti ir Loterijų įstatymą. Per tris metus nuo įstatymo įsigaliojimo išryškėjo teisinio reglamentavimo spragos. Vis labiau lošimai ir loterijos asimiliuojasi. Nuspręsti prie ko priskirti žaidimą – prie loterijos ar prie lošimo – vis sunkiau. Loterijos tampa labai azartišku žaidimu, keliančiu grėsmę žaidėjui ir formuojančiu priklausomybę.

2. Pinigų plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos priemonių įgyvendinimas. 2008 m. sausio 17 d. priėmus Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir terorizmo finansavimo įstatymą (Žin., 2008, Nr.10-335), Priežiūros komisijos vaidmuo šioje srityje tapo reikšmingesnis. Dabar Priežiūros komisija ne tik priims azartinius lošimus organizuojančioms bendrovėms skirtus nurodymus, kuriais siekiama užkirsti kelią pinigų plovimui ir (ar) teroristų finansavimui, bet ir prižiūrės šių bendrovių veiklą, susijusią su pinigų plovimo ir (ar) teroristų finansavimo prevencijos priemonių įgyvendinimu bei konsultuos šias bendroves minėtų nurodymų įgyvendinimo klausimais. Taip pat priėmus šį įstatymą nuo 2008 m. birželio 1 d. visi įeinantys į lošimo namus (kazino) bus registruojami. Taip pat bus registruojami visi keičiantys grynuosius pinigus į žetonus arba žetonus į grynuosius pinigus. Šios registracijos tvarkas reikia paruošti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti.
3. Neigiamo lošimų poveikio mažinimas. Nuo 2008 m. birželio 1 d. įsigaliosiantis privalomas visų lošimo namų (kazino) lankytojų registravimas leis efektyviai vykdyti lošėjų savanoriško galimybės lošti apribojimo programą. Ateinančiais metais Priežiūros komisija sieks pakeisti šios programos statusą iš savanoriškos į privalomą, įstatyme nustatyta pareigą lošimų organizatoriams neleisti lošti asmenims, pareiškusiems tokį pageidavimą.
Komisijos pirmininkas
       



         Česlovas Kazimieras Blažys
Valstybinės lošimų priežiūros komisijos

2007 metų veiklos ataskaitos

1 priedas
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8 pav. Loterijų organizavimo veiklos rodikliai 2007 metų ketvirčiais

Bilietų apyvarta

Išmokėta laimėjimų

Rezultatas


VERTINIMO KRITERIJŲ (EFEKTO, REZULTATO, PRODUKTO)

2007 METŲ SUVESTINĖ
Strateginis tikslas - įgyvendinti valstybinę lošėjų ir žaidėjų bei lošimų ir loterijų organizatorių teisėtų interesų apsaugos politiką
	Vertinimo kriterijus
	Vertinimo kriterijaus kodas
	Metinis planas
	Įvykdyta
	Metinio plano įvykdymas proc.

	
	
	
	
	

	Efekto:
	 
	 
	 
	 

	1. Azartinių lošimų ir loterijų mokesčio surinkimas (mln.Lt).
	E-01-01
	20
	26,8
	134

	2. Didžiųjų loterijų organizatorių suteikta parama ir labdara (mln. Lt).
	E-01-02
	9
	6,98
	77

	3. Azartinių lošimų ir didžiųjų loterijų organizatorių sukurtų darbo vietų skaičius.
	E-01-03
	80
	232
	290

	Rezultato:
	 
	 
	 
	

	1. Azartinių lošimų organizatorių pajamos (mln. Lt).
	R-01-01-01
	94
	246
	 261

	2. Azartinių lošimų organizavimo tvarkos pažeidimų skaičius.
	R-01-01-02
	75
	60
	80

	1. Didžiųjų loterijų organizatroių pajamos (mln. Lt).
	R-01-02-01
	58
	48,4
	83

	2. Didžiųjų loterijų organizavimo tvarkos pažeidimų saičius.
	R-01-02-02
	3
	7
	233

	Produkto:
	 
	 
	 
	 

	1. Parengtų teisės aktų projektų skaičius.
	P-01-01-01-01
	4
	4
	100

	2. Parengtų metodinių rekomendacijų ir išaiškinimų skaičius.
	P-01-01-01-02
	5
	1
	20

	 1. Išduotų (patikslintų) licencijų ir leidimų (jų pakeitimų bei papildymų) organizuoti azartinius lošimus skaičius.
	P-01-01-02-01
	22
	70
	318

	2. Patikrintų lošimo organizavimo vietų skaičius.
	P-01-01-02-02
	10
	43
	430

	3. Patvirtintų lošimo organizavimo reglamentų, jų pakeitimų ir papildymų skaičius.
	P-01-01-02-03
	35
	186
	531

	4. Patikrintų azartinius lošimus organizuojančių bendrovių skaičius.
	P-01-01-02-04
	35
	18
	51

	5. Išnagrinėtų skundų ir pareiškimų skaičius.
	P-01-01-02-05
	55
	30
	54

	6. Nustatytų ir patrauktų administracinėn atsakomybėn nelegalius lošimus organizuojančių asmenų skaičius.
	P-01-01-02-06
	10
	3
	30

	7. Parengtų pinigų plovimo prevencijos priemonių skaičius.
	P-01-01-02-07
	2
	2
	100

	8. Lošimo namų (kazino) vaizdo stebėjimo sistemos ir jos įrašų panaudojimo skaičus.
	P-01-01-02-08
	15
	10
	66

	9. Parengtos informacinės medžiagos priklausomybės nuo azartinių lošimų tema skaičius.
	P-01-01-02-09
	5
	3
	60

	1. Parengtų teisės aktų projektų skaičius.
	P-01-02-01-01
	3
	2
	66

	2. Parengtų metodinių rekomendacijų ir išaiškinimų skaičius.
	P-01-02-01-02
	3
	0
	0

	1. Išduotų licencijų organizuoti didžiąsias loterijas skaičius.
	P-01-02-02-01
	0
	1
	100

	2. Derintų didžiųjų loterijų taisyklių skaičius.
	P-01-02-02-02
	10
	20
	200

	3. Atliktų didžiąsias loterijas organizuojančių bendrovių patikrinimų skaičius.
	P-01-02-02-03
	3
	3
	100

	4. Išnagrinėtų žaidėjų skundų ir pareiškimų skaičius.
	P-01-02-02-04
	15
	3
	20

	1. Išnagrinėtų akredituotų laboratorijų išduotų bandymo protokolų ir lošimo įrenginių sertifikatų skaičius.
	P-01-03-01-01
	900
	280
	31

	2. Patvirtintų lošimo įrenginių tipų skaičius.
	P-01-03-01-02
	70
	170
	242

	3. Lietuvos lošimo įrenginių registre įregistruotų įrenginių ir jų duomenų papildymų bei pakeitimų skaičius.
	P-01-03-01-03
	800
	2166
	270


Valstybinės lošimų priežiūros komisijos

2007 metų veiklos ataskaitos

2 priedas

2007  M. VYKDYTOMS PROGRAMOMS

PATVIRTINTŲ IR PANAUDOTŲ ASIGNAVIMŲ SUVESTINĖ
	Programa
	Patvirtinti (įskaitant patikslinimus) asignavimai, tūkst. litų
	Panaudoti asignavimai, tūkst. litų
	Panaudojimo procentas

	1. 1. Lošimų ir loterijų priežiūra


	1879,0
	     1867,1
	        99

	2. Iš viso
	                  1879,0
	    1867,1
	        99


� EMBED Excel.Chart.8 \s ���


























� Į šiuos skaičius įtraukti vieni lošimo namai ir vienas lošimo automatų salonas, kuriems leidimus atidaryti Priežiūros komisija išdavė 2007 metais, tačiau savo veiklą jie pradėjo vykdyti 2008 m. sausio 1 d.


� Skirtingų tikrinimų metu tikrintos tos pačios bendrovės ar lošimų organizavimo vietos skaičiuotos kaip atskira bendrovė ar lošimų organizavimo vieta.


� Pateikiamuose duomenyse nėra įskaičiuojamos lošimų organizavimo vietos, kurioms leidimus atidaryti  Priežiūros komisija išdavė 2007 metais, tačiau savo veiklą jos pradėjo 2008 m. sausio 1 d.
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Sheet1

		Pagal rūšis				Pagal rūšis				Pagal rūšis		2005		Pagal rūšis		2006		Pagal rūšis		2007

		Lošimo stalai		122,420,576		Lošimo stalai		200,251,065		Lošimo stalai		280,012,478		Lošimo stalai		392,703,959		Lošimo stalai		496,971,314

		A kat. lošimo automatai		38,963,141		A kat. lošimo automatai		64,998,159		A kat. lošimo automatai		105,348,149		A kat. lošimo automatai		149,096,124		A kat. lošimo automatai		192,745,791

		B kat. lošimo automatai		7,876,207		B kat. lošimo automatai		58,920,918		B kat. lošimo automatai		128,148,155		B kat. lošimo automatai		226,887,988		B kat. lošimo automatai		327,055,373

		Lažybos		7,163,653		Lažybos		49,328,621		Lažybos		60,220,520		Lažybos		92,233,208		Lažybos		148,838,449

		Bingo		565,940		Bingo		449,307		Bingo		1,888,549		Bingo		572,609		Bingo

				176,989,517				373,948,070
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		I ketvirtis

		II ketvirtis

		III ketvirtis

		IV ketvirtis



Išmokėta laimėjimų

%

9 pav.  2007 metais loterijų laimėjimų dydis procentais nuo parduotų bilietų nominalios vertės.

54.5648734485

52.7319430548

50.7434514592

45.3655070228
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										2006

								Bilietų apyvarta		Išmokėta laimėjimų		Rezultatas

														source

						I ketvirtis		23,679,364		12,920,615		10,758,749		55

						II ketvirtis		19,436,441		10,249,213		9,187,228		53

						III ketvirtis		18,576,734		9,426,476		9,150,258		51

						IV ketvirtis		23,940,224		10,860,604		13,079,620		45

								85,632,763		43,456,908		42,175,855		51		VIDURKIS

										2007

								Bilietų apyvarta		Išmokėta laimėjimų		Rezultatas

														source

						I ketvirtis		21515329		9852604		11662725		46

						II ketvirtis		20844981		9628301		11216680		46

						III ketvirtis		20270373		9922028		10348345		49

						IV ketvirtis		28387563		13159674		15227889		46

								91,018,246		42,562,607		48,455,639		47		VIDURKIS
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		I ketvirtis

		II ketvirtis

		III ketvirtis

		IV ketvirtis



Išmokėta laimėjimų

%

2004 m. Loterijų laimėjimų fondas procentine išraiška

54.5648734485

52.7319430548

50.7434514592

45.3655070228
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		Lošimo stalai

		A kat. lošimo automatai

		B kat. lošimo automatai

		Lažybos

		Loterijos



11 pav.  Loterijų ir azartinių lošimų mokesčio pasiskirstymas pagal lošimų rūšis 2007 metais

16%

9180000

7236000

4104600

1973696.85

4304599



12-31

		

		2003 met				2004 met						2005 met						2006 met								2007 met

		Lošimo stalai		2964000		Lošimo stalai		5,340,000				Lošimo stalai		6720000				Lošimo stalai		8628000		35.99				Lošimo stalai		9180000		34.26

		A kat. lošimo automatai		2413800		A kat. lošimo automatai		4,381,200				A kat. lošimo automatai		5376600				A kat. lošimo automatai		6555600		27.35				A kat. lošimo automatai		7236000		27.00

		B kat. lošimo automatai		497600		B kat. lošimo automatai		1,143,000				B kat. lošimo automatai		1767000				B kat. lošimo automatai		2820600		11.77				B kat. lošimo automatai		4104600		15.32

		Lažybos		192094		Lažybos		816,048				Lažybos		1313678				Lažybos		1666856		6.95				Lažybos		1973696.85		7.36

		Bingo		8717		Bingo		52,036				Bingo		75448				Bingo		34380		0.14				Loterijos		4,304,599		16.06

						Loterijos		3,681,247				Loterijos		4755164				Loterijos		4267976		17.80

				6,076,211				15,413,530						20007890						23973412								26798895.85





12-31

		0

		0

		0

		0

		0



UAB "POKERVEGAS"                               8 %

Mokesčiai pagal lošimų organizatorius per                  2002 metus
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Chart5

		UAB "Olifėja"

		UAB "Žalgirio loto"

		UAB "Fortuna Baltica"

		UAB "Winloto"



10 pav. 2007 metų loterijos bilietų pardavimai pagal loterijų organizatorius

80184156

10523610

62152

248328



Sheet1

		

																				Rodikliai

		Eil.		Bendrovės pavadinimas						Išplatintų		Bilietų		Laimėjimų		Atskaičiuota		Pervesta		Sumokėta		Išmokėta		Sąnaudos,		Pelnas prieš		Pelno		Ataskaitinių metų

										bilietų		apyvarta,		fondas,		labdarai ir		labdarai ir		loter. mokesčio,		laimėjimų,				apmokestinimą,		mokestis,		grynasis pelnas,

		Nr.								skaičius		Lt		Lt		paramai, Lt		paramai, Lt		Lt		Lt		Lt		Lt		Lt		Lt

		1				2				3		4		5				6		7		8		9		10		11		12

		1.		UAB "OLIFĖJA"						47,849,718		94,362,605		47,396,364		5,407,065		5,407,065		3,379,416		46,062,712		23,377,779		1,500,000		225,000		1,275,000

				I ketvirtis						13,810,603		27,496,118		13,801,892		2,199,689		2,199,689		1,374,806		12,843,161		9,499,731		620,000		93,000		527,000

				II ketvirtis						10,861,961		21,431,662		10,754,581		1,714,533		1,714,533		1,071,583		10,492,876		7,410,965		480,000		72,000		408,000

				III ketvirtis						9,519,530		18,660,538		9,367,585		1,492,843		1,492,843		933,027		10,279,240		6,467,083		400,000		60,000		340,000

				IV ketvirtis						13,657,624		26,774,287		13,472,306								12,447,435

				%    nuo bilietų apyvartos										50		6		6		4		49		25		2		0		1

		2.		UAB "ŽALGIRIO LOTO"						5,314,393		6,591,947		2,828,500		444,181		387,049		219,199		3,208,381		2,325,930		-265,537		0		0

				I ketvirtis						3,398,061		2,964,290		1,482,145		237,143		11,491		0		1,169,891		1,069,527		175,475

				II ketvirtis						1,080,536		1,419,679		736,810		113,574		291,922		148,215		971,630		707,526		-286,446

				III ketvirtis						835,796		1,168,304		609,545		93,464		83,636		70,984		548,021		548,877		-154,566

				IV ketvirtis								1,039,674										518,839

				%    nuo bilietų apyvartos										43		7		6		3		49		35		-4				0

		3.		UAB "FORTUNA BALTICA						1,045,215		698,393		278,544		44,567		43,898		18,222		346,782		189,886		34,931		5,240		29,691

				I ketvirtis						471,462		243,206		121,603		19,456		0		0		121,378		77,283		24,864		3,730		21,134

				II ketvirtis						336,416		181,234		90,617		14,499		2,688		9,160		88,656		59,624		7,334		1,100		6,234

				III ketvirtis						237,337		132,647		66,324		10,612		41,210		9,062		65,946		52,979		2,733		410		2,323

				IV ketvirtis								141,306										70,802

				%    nuo bilietų apyvartos										40		6		6		3		50		27		5				4

		Viso per I ketvirtį								17,680,126		30,703,614		15,405,640		2,456,288		2,211,180		1,374,806		14,134,430		10,646,541		820,339		96,730		548,134

		Viso per II ketvirtį								12,278,913		23,032,575		11,582,008		1,842,606		2,009,143		1,228,958		11,553,162		8,178,115		200,888		73,100		414,234

		Viso per III ketvirtį								10,592,663		19,961,489		10,043,454		1,596,919		1,617,689		1,013,073		10,893,207		7,068,939		248,167		60,410		342,323

		Viso per IV ketvirtį								13,657,624		27,955,267		13,472,306		0		0		0		13,037,076		0		0		0		0

		Viso per 2004 m.								54,209,326		101,652,945		50,503,408		5,895,813		5,838,012		3,616,837		49,617,875		25,893,595		1,269,394		230,240		1,304,691

								Bilietų apyvarta		Išmokėta laimėjimų		Rezultatas

						I ketvirtis		30,703,614		14,134,430		16,569,184		46

						II ketvirtis		23,032,575		11,553,162		11,479,413		50

						III ketvirtis		19,961,489		10,893,207		9,068,282		55

						IV ketvirtis		27,955,267		13,037,076		14,918,191		47

								101,652,945		49,617,875		52,035,070		49

								Išmokėta laimėjimų		Pervesta paramai		Sumokėta Loterijų ir azartinių lošimų mokesčio		Loterijų organizatorių veiklos rezultatas

						I ketvirtis		14,134,430		2211180		1374806		12,983,198

						II ketvirtis		11,553,162		2009143		1228958		8,241,312

						III ketvirtis		10,893,207		1617689		1013073		6,437,520

						IV ketvirtis		13,037,076		0		0		14,918,191

								Loterijų or azartinių lošimų mokestis

						UAB "Olifėja"		3,379,416

						UAB "Žalgirio loto"		219,199

						UAB "Fortuna Baltica"		18,222

								2005				2006				2007

								92,114,639		UAB "Olifėja"		82163762		UAB "Olifėja"		80184156

								2,985,789		UAB "Žalgirio loto"		1949223		UAB "Žalgirio loto"		10523610

								454,042		UAB "Fortuna Baltica"		162711		UAB "Fortuna Baltica"		62152

										UAB "Televizijos loterijos		1286979		UAB "Winloto"		248328

								I ketvirtis		II ketvirtis		III ketvirtis		IV ketvirtis

						UAB "Olifėja"		27,496,118		21,431,662		18,660,538		26,774,287

						UAB "Žalgirio loto"		2,964,290		1,419,679		1,168,304		1,039,674

						UAB "Fortuna Baltica"		243,206		181,234		132,647		141,306
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2004 m. loterijų bilietų pardavimo apyvarta pagal loterijų organizatorius
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Bilietų apyvarta

Išmokėta laimėjimų

Rezultatas

Lt

8 pav. Loterijų organizavimo veiklos rodikliai 2007 metų ketvirčiais

21515329

9852604

11662725
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13159674
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Sheet2

		

										2007

								Bilietų apyvarta		Išmokėta laimėjimų		Rezultatas

						I ketvirtis		21515329		9852604		11662725

						II ketvirtis		20844981		9628301		11216680

						III ketvirtis		20270373		9922028		10348345

						IV ketvirtis		28387563		13159674		15227889

								91018246		42562607		48455639
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				Bingo		Loterijos		Lažybos		B kat. lošimo automatai		A kat. lošimo automatai		Lošimo stalai

		2003		0		0		3		8		40		49		100

		2004		0		24		5		7		28		35		100

		2005		0		24		7		9		27		34		100

		2006		0		18		7		12		27		36		100

		2007		0		16		7		15		27		34		100

								Litai

																sum

				Bingo		Loterijos		Lažybos		B kat. lošimo automatai		A kat. lošimo automatai		Lošimo stalai

		2003		8,717				192,094		497,600		2,413,800		2,964,000		6,076,211

		2004		52,036		3,681,247		816,048		1,143,000		4,381,200		5,340,000		15,413,530

		2005		75,448		4,755,164		1,313,678		1,767,000		5,376,600		6,720,000		20,007,890

		2006		34,380		4,267,976		1,666,856		2,820,600		6,555,600		8,628,000		23,973,412

		2007		0		4,305,171		1973696.85		4104600		7,236,000		9,180,000		26,799,468

								Procentai

				Bingo		Loterijos		Lažybos		B kat. lošimo automatai		A kat. lošimo automatai		Lošimo stalai

		2003		0.1		0		3		8		40		49		100

		2004		0.3		24		5		7		28		35		100

		2005		0.38		23.77		6.57		8.83		26.87		33.59		100

		2006		0.1		18		7		12		27		36		100

		2007		0.0		16		7		15		27		34		100

		2008																sours data 2008






